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Prefacio

Sonhar, todos sonham. Mas transformar sonhos em realidade ¢ para poucos.
Ou melhor, ¢ para todos, todos os que tém coragem de ousar. Com certeza
Marcos Duarte ¢ um daqueles que nao tem medida para perseguir aquilo no
que acredita: seus sonhos!

Ao descobrir que o Direito das Familias € o mais importante ramo do Direito,
porque diz com afetos e sentimentos quais sao os aspectos mais significativos
da vida de cada um, nao hesitou em abandonar sua bem-sucedida carreira
como jornalista e publicitario para transformar-se em um militante advogado
familista. Jogou-se de corpo e alma a esse mister, tanto que foi cursar o
doutorado em Ciéncias Juridicas na Universidade Del Museo em Buenos
Aires.

Nao foi outro o propdsito que o levou a participar do IBDFAM — Instituto
Brasileiro de Direito de Familia. Ao assumir a Diretoria do IBDFAM-CE,
realizou um punhado de eventos, congressos € encontros visando qualificar
os profissionais para trabalharem com o mais humano de todos os direitos.

Mas o seu incansavel desejo de assegurar a plenitude do exercicio da
cidadania foi além. Popularizar a conscientizacdo de que as garantias legais e
constitucionais sdo acessiveis a todos foi o que o motivou a criar a Revista
Leis&Letras. Conseguiu uma facanha incrivel ao colocar o direito em bancas
de revistas. Com certeza ndao ha meio mais eficaz de construir uma sociedade
mais responsavel pelos seus cidadaos.

Porém nao tem jeito. Marcos ndo para de sonhar. Talvez porque ndo sonhe
sozinho. A sua esposa Regina ¢ uma ctimplice de todas as horas. E ¢ tal a
identidade de ideias e ideais que também as filhas Marilia e Renata
contagiaram-se. Agora todos fazem tudo juntos e transformaram uma familia
em uma unidade de proposito.

Assim, a chegada da primeira obra individual de Marcos Duarte € o
coroamento de muitos sonhos, uma vez que também marca o nascimento da



Editora Leis& Letras, um espaco a disposi¢do de todos os que apostam no
conhecimento como a melhor forma de divulgagdo do pensamento juridico
comprometido com a realidade da vida.

Por um dever de lealdade, faz-se mister louvar o objeto desta arrojada obra
que aborda dois dos temas que mais tém sido alvo da preocupacao de juristas,
magistrados e advogados.

Com a horizontalizagdo do mundo, a mobilidade tornou-se uma das
caracteristicas dos dias de hoje. Esta incansdvel movimentagdo acabou por
romper as fronteiras dos paises que se transformaram em blocos € em
comunidades transcontinentais. Se este ¢ um fendmeno da modernidade — e o
¢ — a velha crenga no amor nao desapareceu e a busca da felicidade nao
respeita qualquer limite territorial.

Este ir-e-vir incessante traz reflexos enormes no ambito do Direito das
Familias, pois quando os vinculos afetivos se desfazem, além de magoas e
ressentimentos, remanescem filhos, deveres parentais e encargos familiares
que precisam ser garantidos e respeitados em qualquer lugar do mundo.

Apesar de todas estas mudangas, a soberania dos Estados torna impotente os
sistemas legais além dos respectivos limites territoriais. Dai a necessidade de
tratados e convencoes internacionais de modo a assegurar direitos acima das
delimitagOes espaciais. Esta ¢ a tinica forma de tornar efetivos os direitos
fundamentais que ndo podem mesmo ter limites.

E, quando o movimento migratdrio coloca criangas e adolescentes em
situagOes de vulnerabilidade, ¢ indispensavel que estes sejam alvos de uma
atencao toda especial por meio da construcdo de mecanismos de protecao
cuja efetividade ndo pode esbarrar em barreiras territoriais.

Claro que todas estas questoes revestem-se de singularidade e complexidade,
quer por envolver Estados soberanos, quer por nao existir ainda a
indispensavel harmonizagao legal quando o assunto ¢ direitos indisponiveis.

Outro tema que ndo € novo, mas que s0 agora mereceu a chancela legal, € o
uso de criangas e adolescentes como meros objetos, instrumentos de vinganca
de quem se sente credor de uma promessa de amor que acreditou ser eterno.



Esta manipulacao perversa custou a ser revelada e apreendida por estar
encoberta sob o aparente véu protetor de quem tem o dever de cuidar. Na
auséncia de um nome melhor, alienagdo parental foi a expressao que se
popularizou para chamar atengdo a uma realidade que a justi¢a insistia em
nao ver.

Situagdes de conflitos que geram frustracdes afetivas além dos limites do lar
e do territorio nacional atribuem a esta obra um duplo valor, pois Marcos
Duarte enfrenta esses delicados temas de forma sensivel, trazendo toda a sua
bagagem acumulada ao longo de suas experiéncias profissionais.

Navegar além fronteiras € uma caracteristica deste autor que transborda além
dos limites para transformar seus sonhos nesta bela realidade: Restitui¢ao
Internacional de Criangas e Alienagao Parental.

Com certeza estes temas careciam de uma literatura atenta € comprometida
com os propositos do IBDFAM, instituto que Marcos Duarte tdo bem
representa e com o qual tem tanta identidade de propositos. Afinal, trata-se de
verdadeira irmandade que tem o sonho de construir uma sociedade mais
atenta ao direito fundamental a felicidade que deve ser assegurada aos seus
cidadaos, a todos eles.

Maria Berenice Dias, Advogada Desembargadora aposentada do Tribunal de Justiga do RS
Vice-Presidente Nacional do IBDFAM www.mariaberenice.com.br www.direitohomoafetivo.com.br
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Introducao

O reconhecimento pela comunidade internacional e pela legislagdo brasileira
de ter a crianca necessidade de receber assisténcia e cuidados especiais,
sobretudo de protecao juridica individualizada e adequada, desde o seu
nascimento, em face de sua imaturidade fisica e intelectual, tornou-se uma
preocupacao do Direito a partir do século XX.

A protegdo da crianga foi objeto de varios diplomas internacionais,
merecendo destaque a Convencao da ONU (Organizagao das Nagdes Unidas)
sobre os Direitos da Crianga de 1989, sendo esta a Convengao com o maior
numero de ratificagdes da €poca, passando a influenciar todos os
instrumentos posteriores.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988, antecipando

-se 2 Convengdo da ONU, incorporou ao ordenamento juridico patrio a
Doutrina da Protegdo Integral que, além de trazer um complexo conjunto de
direitos atribuidos as criangas, deu a estes direitos o status de prioridade
absoluta, assim como uma ampla garantia de protecao.

Buscando dar efetividade as determinagdes trazidas pela Magna Carta, foi
aprovado o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069, em
13 de julho de 1990, que instituiu nomenclatura substitutiva a que era
usualmente empregada nas referéncias a menoridade, buscando evitar
traumas psiquicos ligados ao estigma da ordem juridica que voltava suas
atencgdes para o menor de idade em situagdo irregular.

As criangas passaram de meras portadoras de necessidades, verdadeiros
objetos de tutela, para sujeitos de direito, detentoras de todos os direitos
fundamentais e sociais, previstos nos documentos internacionais, na Carta
Politica brasileira de 1988 ¢ no ECA. Atribuiu-se ao Estado, a familia e a
sociedade o compromisso de promogao, de protecao ¢ de defesa desses
direitos, devendo ser priorizado o interesse maior da crianga.

Intimamente ligada a defesa dos direitos das criangas esta a Convengao sobre



os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas, aprovada em 25 de
outubro de 1980 e que entrou em vigor internacional no dia 1° de dezembro
de 1983, sendo promulgada pelo Brasil através do Decreto n.° 3.413, de 14 de
abril de 2000.

A referida Convencao integra o Direito Internacional Privado e trouxe um
procedimento de cooperacgdo internacional entre os Estados membros,
visando prevenir que o autor da subtracdo do menor de idade possa legalizar,
através das autoridades competentes do Estado de refagio, a situacao ilicita,
objetivando, em primeiro lugar, o restabelecimento ao status quo ante,
através da restituigdo imediata da crianga ao pais de sua residéncia habitual,
buscando amenizar os efeitos nefastos que o sequestro possa causar a seu
desenvolvimento fisico, psiquico e social.

A problematica do sequestro vem aumentando nos ultimos anos devido aos
nimeros crescentes de casamentos entre pessoas de nacionalidades
diferentes, dos quais sao gerados filhos e a elevacao do niimero de divércios
em todo o mundo. Diversos sdo os casos de remog¢ao ou retencao ilicitos de
criancas em pais diverso ao de sua residéncia habitual por um dos pais ou
parente proximo que, de forma compulsoria, retiram a crianga de seu
convivio familiar e social.

A Convencao de Haia de 1980 buscou dar solugao estritamente civil ao
conflito, uma vez que ndo pretende punir a conduta do sequestrador, tendo
em vista a dificuldade que tal punicao traria para a solucao do conflito. A
ideia contida na Convengao € a de tudo fazer para que a crianga possa manter
contato com ambos os pais, ainda que estes estejam em paises distintos,
visando a defesa de sua saude mental.

Varios sdo os aspectos relevantes a serem analisados ao abordar o tema em
questao, em especial, devem-se avaliar os delinecamentos dessa importante
Convengao, no sentido de que se possa garantir, com absoluta prioridade, a
preservagao do direito fundamental das criangas de serem criadas no seio da
familia em que estabeleceram vinculos afetivos e no lugar onde construiram
suas referéncias culturais.

Por tudo isso, faz-se importante o estudo minucioso ¢ a pesquisa sobre o
texto da referida Convengao, visando uma melhor compreensao de seus



objetivos, requisitos € mecanismos de aplicacao e, sobretudo, para
demonstrar as questdes relacionadas aos direitos e obrigagdes atribuidos aos
pais e as autoridades administrativas e judiciais dos Estados contratantes, que
envolvem os casos de sequestro internacional de menores de idade.

Ao abordar o presente tema, pretende-se contribuir com a discussdo sobre a
questdao do sequestro internacional de criancas, visto este ser carecedor de
discussdes doutrinarias, ocasionando tal fato no total desconhecimento da
Convencao ou na sua aplicacao de forma equivocada.

Diante dessas notas introdutorias, buscar-se-a no decorrer desta obra,
responder a determinados questionamentos como: quais as legislagdes que se
dedicaram a protecao da crianga no ambito internacional e regional? quais os
direitos garantidos a crianga pelos documentos internacionais e pelo direito
interno? qual ¢ o pais competente para decidir sobre os direitos de guarda e
visita referentes a crianga quando esta for levada para pais diverso ao de sua
residéncia habitual? quais os efeitos que a remog¢ao ou retencao ilicita podem
gerar ao desenvolvimento da crianca? o que dizem os dispositivos da
Convengao de Haia de 1980, da Constituicao brasileira de 1988 e do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei n.° 8.069/90) sobre a protecdo da crianca?

O que se pretende com esta contribuicao, em sentido amplo, ¢ analisar como
vem funcionando a aplicabilidade da Conveng¢do de Haia sobre os aspectos
civis do sequestro internacional de criangas, bem como dar uma maior
visibilidade ao tema, que ¢ bastante polémico e que apresentou, nos Ultimos
anos, uma grande incidéncia de casos. E, em sentido estrito, pretende-se:
apresentar uma analise das legislagdes que se dedicaram a prote¢ao da
crianga no ambito internacional e regional; demonstrar quais direitos foram
garantidos a crianca pela sociedade internacional e pelo direito interno;
debater sobre qual pais terd competéncia para discutir sobre o direito de
guarda e visita em relagdo a crianga quando esta for levada a pais diverso ao
de sua residéncia habitual; avaliar os efeitos que a remocao ou retengdo ilicita
podem ocasionar ao desenvolvimento da crianca e abordar o que dispde os
dispositivos da Convengao de Haia de 1980, da Constitui¢ao brasileira de
1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.° 8.069/90) no tocante
a protecdo da crianca.

No livro, faz-se uma analise historica dos instrumentos juridicos, no dambito



internacional e regional, que se dedicaram a defesa das criangas, abordando,
também, o nascimento dos conceitos relacionados a infancia, demonstrando o
posicionamento atual da sociedade internacional e da legislacao brasileira
sobre o conceito de crianca.

Apresenta-se uma sistematizagdo dos direitos que foram assegurados as
criancas pelos documentos internacionais e pela legislagdo brasileira,
separando-os em direitos tipicos (tais como direito a vida e a saude), atinentes
a todos os seres humanos, incluindo, portanto, a crianga, e direitos
especificos, ou seja, direitos que pertencem efetivamente a esta classe de
seres humanos, considerando-se sua condicao especial de pessoa em pleno
processo de desenvolvimento (como ¢ o caso do direito a convivéncia
familiar).

Analisa-se a problematica que envolve os casos de sequestro internacional de
criangas, os objetivos trazidos pela Convencgao e, ainda, os critérios para
determinacdo da ilicitude da remocao ou retengdo e os requisitos necessarios
para que se possa utilizar o procedimento instituido pela Convengao. Por fim,
demonstram-se as excecoes previstas no texto da Convengdo ao dever de
determinar o retorno imediato da crianga ao seu pais de residéncia habitual,
os aspectos processuais da Convengao ¢ a sua aplicagdo no Estado brasileiro.

Comenta-se a Lei n.° 12.318/10, que chega ao ordenamento brasileiro com
sua publicacdo em 27 de agosto de 2010, umas das mais importantes e
impactantes leis dos ultimos anos, principalmente por sua aplicabilidade nas
lides familistas que possuem a triste constatacao, em grande parte, da
presenc¢a da Alienagao Parental, definida em seu art. 2° como “a interferéncia
na formagao psicoldgica da crianga ou do adolescente promovida ou induzida
por um dos genitores, pelos avos ou pelos que tenham a crianga ou
adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie
genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutengdo de
vinculos com este”.

A conexao entre as duas ferramentas juridicas tem em comum o afastamento
da convivéncia entre pais e filhos; ora no direito interno, ora no dmbito da
cooperagdo inter-estatal, quando a obstrugdo a convivéncia parental muitas
vezes conta com continentes € oceanos como cumplices.



{
CAPITULOT}



Os instrumentos de protecao aos
direitos da crianca

Para tratar da aplicagao pratica da Convencdo da Haia, que trata sobre os
aspectos civis do sequestro internacional de criangas, mister se faz uma
analise do reconhecimento, da observancia e da garantia dos direitos das
criangas por parte da comunidade internacional e do Estado brasileiro.

Quer isso significar que adentrar nos dispositivos da referida Convencao sem
antes avaliar as iniciativas que se firmaram em prol da protecao da crianca,
atribuindo-lhes aptiddo para gozar de direitos e liberdades, nao
proporcionaria uma visao ampla da situacao privilegiada que esta apresenta
no contexto juridico da sociedade atual.

Apresentar-se-a0, a seguir, as principais normas juridicas que nortearam o
tema ao longo da historia no ambito nacional e internacional e uma analise do
conceito de infancia, visando uma melhor compreensao do novo direito da
crianca que foi incorporado aos ordenamentos juridicos.

Historico dos documentos de protecao a infancia no ambito do
Direito Internacional

Na verificacao do processo historico de evolugao dos direitos da crianga,
pode-se observar que nem sempre esta recebeu atencao especial por parte da
comunidade internacional, sendo submissas, anteriormente, apenas ao poder
familiar, que exprime a superioridade dos genitores nas relagdes de familia.
Os pais detinham um poder absoluto sobre os filhos, educando-os de acordo
com seus principios € conveniéncias.

Em busca de proteger a crianga quanto aos abusos e aos maus-tratos
perpetrados pelos pais, chegou-se ao absurdo de ter-se que buscar
fundamento nas legislagdes existentes para a prote¢do dos animais. E o que
esclarece Gustavo Ferraz de Campos Mdnaco (2005, p. 126):



Casos houve em que a defesa da vida das criancas, posta em perigo pelos
genitores, € mesmo de sua condicao humana, precisou ser feita com base em
leis existentes para a prote¢ao dos animais, sob o argumento de que, assim
como 0s animais, as criangas eram seres vivos pertencentes ao reino animal,
em contraposicao, por obvio, ao reino vegetal, que ndo gozaria de tal
protecao.

O despertar para uma consciéncia mais humana sobre a infancia foi
decorréncia da comprovagao de que as criangas sao vitimas frageis e
vulneraveis, tendo em vista sua limitada maturidade fisica e mental, a
omissao do Estado, da sociedade e da Familia.

Na atualidade, as criangas recebem tratamento diferenciado naquilo que se
refere a assisténcia e a defesa de sua condigao humana, estando a Doutrina
Juridica da Protecao Integral presente em todos os documentos internacionais
de prote¢do a crianga.

A protec¢do aos direitos humanos pode ser hoje considerada o objetivo
precipuo de todo ordenamento juridico, ultrapassando as barreiras do direito
publico, integrando os principios constitucionais e influenciando também a
seara privada.

Tal protecao surgiu em meados do século XX, como decorréncia da Segunda
Guerra Mundial, sendo resposta as monstruosidades e aos horrores presentes
durante o periodo nazista.

No ambito dos direitos humanos referente as criancas, coube também aos
sistemas legislativos do século XX, sendo intensificado em suas tltimas
décadas, o movimento de formagao e expansdo da declaragdo dos direitos da
crianga expresso por diversos documentos internacionais cuja expressao
maxima foi a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga. Nas
Palavras de Jacob Dolinger (2003, p. 80):

Criou-se, assim, um direito internacional da crianga, que engloba uma
colecdo de diplomas legais que visam uniformizar o tratamento protetor das
criancas de todos os povos ligados as organizagdes internacionais e regionais.
Como estes instrumentos concedem a crianga a qualidade de sujeito de direito
no plano internacional, consubstanciam uma manifestagao de direito



internacional publico, nas suas vertentes de direitos humanos e de direito
humanitario.

A Organizagao Internacional do Trabalho foi a primeira institui¢ao a aprovar
uma Convencao Internacional, no ano de 1919, que visava a protegao a
infancia, estabelecendo a proibicdo de empregar criangas que ndo tenham
atingido a idade em que se encerra a escolaridade obrigatoria, ou que
possuam idade inferior a quinze anos.

O combate ao trafico de criancas e mulheres foi alvo da Convengao sobre
supressao do Trafico de Mulheres e de Criangas, concluida em Genebra, em
30 de setembro de 1921 e adotada pela Liga das Nagdes.

Mais exclusiva, em relacdo a crianga, foi a Carta da Liga sobre as Criancas,
aprovada pela Sociedade das Nacoes, em 1924, e usualmente chamada de
Declaracao de Genebra, composta por cinco itens assim redigidos:

Pela presente Declaragdo dos Direitos das Criangas, comumente conhecida
como a Declaracao de Genebra, homens e mulheres de todas as nacoes,
reconhecendo que a humanidade deve a crianga o melhor que tem a dar,
declara e aceita como sua obrigacdo, que acima e além de quaisquer
consideracoes de raga, nacionalidade ou crenca:

I. A crianca deve receber os meios necessarios para seu desenvolvimento
normal, tanto material como espiritual;

II. A crianca que estiver com fome deve ser alimentada; a crianca que estiver
doente precisa ser ajudada; a crianga atrasada precisa ser ajudada; a crianga
delinqgiiente precisa ser recuperada; o 6rfao e o abandonado precisam ser
protegidos e socorridos;

III. A crianga devera ser a primeira a receber socorro em tempos de
dificuldades;

IV. A crianga precisa ter possibilidade de ganhar seu sustento e deve ser
protegida de toda forma de exploracao;

V. A crianga deve ser educada com a consciéncia de que seus talentos devem
ser dedicados aos servicos de seus semelhantes. (DOLINGER, 2003, p. 82).

Criticas existiram quanto ao texto da Declaragdo de Genebra, uma vez que
esse colocava a crianca em situacao de receptora passiva, sendo mero objeto



de protegdo e controle, devendo apenas receber alguma assisténcia ou
beneficio.

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
proclamou a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, que incluiu de
forma implicita os direitos e liberdades das criangas. Tal Declaragdo foi
considerada o inicio do processo de generalizacdo da protecao internacional
dos Direitos Humanos e da Cidadania.

Deste modo, Flavia Piovesan (2007, p. 117) afirma que:

A necessidade de uma acao internacional mais eficaz para a prote¢ao dos
direitos humanos impulsionou o processo de internacionaliza¢do desses
direitos, culminando na criacao da sistematica normativa de protecao
internacional, que faz possivel a responsabilizacdo do Estado no dominio
internacional quando as institui¢des nacionais se mostram falhas ou omissdes
na tarefa de proteger os direitos humanos.

Apenas no ano de 1959, trinta e cinco anos apos a Declaragcdo de Genebra,
quase dez anos ap6s a Declaracao de 1948, e incentivada por esta, foi que as
Organizagdes das Nagdes Unidas aprovaram uma nova Declaragdo, intitulada
Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, que abrangia apenas as
questdes relativas a infancia.

O grande marco foi a alteragdo paradigmatica que trouxe esta nova
Declaracdo, deixando a crianca de ser considerada mero objeto do direito,
para virar sujeito de direito, passando a ser merecedora de intensas atengdes e
cuidados. A Declaragao enumerou os direitos e as liberdades que devem ser
atribuidos a qualquer crianga, segundo a visdo da comunidade internacional.
Contudo, esclarece Jacob Dolinger (2003, p. 83):

Como toda declaracdo emanada da ONU, este documento nao tem forca
legal, representando uma recomendac¢do do 6rgdo maximo internacional aos
paises e aos governos, para que cuidem da educacao e do bem-estar das
criancas do mundo todo, consagrando o interesse da crianca. E uma
manifestacdo politica como muitas outras emanadas das Nagdes Unidas, e de
outros 6rgaos intergovernamentais, com valor moral, histérico e filoséfico,
sem maiores conseqiiéncias juridicas.



No ambito do Continente Americano, foi firmado, durante a Conferéncia
Especializada Interamericana de Direitos Humanos, realizada em 22 de
novembro de 1969, na cidade de San José da Costa Rica, o tratado
internacional entre os paises membros da Organizagao dos Estados
Americanos, que ficou conhecido como Convengao Americana de Direitos
Humanos, também denominado Pacto de San José da Costa Rica. O referido
Pacto entrou em vigor em 18 de julho de 1978, sendo considerado a base do
sistema interamericano de direitos humanos.

O Pacto estabelece, em seu artigo 19, os direitos das criangas, determinando
que “toda crianga tem direito as medidas de protecdo que sua condigao de
menor requer por parte da familia, da sociedade e do Estado”.

Vinte anos depois da aprovacao da Declaragao de 1959, e como meio de virar
as aten¢des da comunidade internacional para os problemas que afetam as
criangas em todo o mundo, a ONU proclamou o ano de 1979 como o Ano
Internacional da Crianga.

Foi nesse mesmo ano, durante as comemoragdes do vigésimo ano da
Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, que a Assembleia Geral da
ONU teve a oportunidade de aprovar a proposta trazida pela delegacao do
Estado Polonés, no sentido de que fosse preparada uma Convengao
Internacional dos Direitos da Crianca, visando dotar a Declara¢ao Universal
dos Direitos da Crianga de forca legal e obrigatéria para os Estados membros.
A responsabilidade pela elaboracdo do projeto da Convengao ficou com a
Comissdo de Direitos Humanos da ONU.

Ap06s dez anos de trabalho, no dia 20 de novembro de 1989, contando com a
colaboragao de diversos 6rgaos da ONU, foi finalmente aprovada a
Convengao Internacional dos Direitos da Crianga, entrando em vigor em
setembro de 1990. Tal Convencao inovou ao consagrar a Doutrina da
Protecao Integral.

Em 1997, a Convencao ja havia sido ratificada por 191 paises, faltando
apenas a participacao dos Estados Unidos e da Somalia, sendo considerada a
convencao com o maior numeros de assinaturas ja vistas referente a um
tratado de direitos humanos.



O texto do referido diploma legal disciplina o tratamento a ser dado as
criangas até¢ a idade maxima de 18 anos, devendo-se entender que os paises
que o ratificarem, tem a obrigacado legal de cumpri-lo integralmente. Os
estados signatarios da Convencdo devem se comprometer a garantir, entre
outros cuidados, a prote¢ao dos menores de idade contra agressoes,
ressaltando em seu artigo 19 o combate aos maus tratos, a exploragdo e a
pedofilia.

Falando sobre a importancia da Convencao da ONU de 1989, Cremilda
Maria Silveira Moreira (1999, p. 130) assim se expressou:

A Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga, aprovada em 20 de
novembro de 1989 pela Assembléia Geral da ONU e ratificada pelo Brasil em
24 de setembro de 1990, portanto depois da aprovagao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, ¢ o mais completo tratado internacional sobre os direitos da
crianca, colocando-a, ao longo de seus 54 artigos, em posi¢ao de absoluta
prioridade na formulacao de politicas sociais € na destinagdo de recursos
politicos. Constitui, sem sombra de diivida, um marco divisor na historia dos
direitos da infancia na América Latina.

O trabalho e a disposicao da sociedade internacional atinentes aos direitos da
crianga continuam até os dias atuais, visto terem os Estados que ratificaram a
Convengao Internacional dos Direitos da Crianga assumido a
responsabilidade de apresentar relatorios anuais com vistas a exprimir as
medidas adotadas para tornar efetivas as disposicoes da Convencao. Tais
relatorios sao analisados e recebem sugestdoes do Comité dos Direitos da
Crianga.

Tal comité ¢ composto por dez membros, eleitos a titulo individual, e foi
criado por determinacdo do disposto no art. 43 da Convencdo Internacional
sobre os Direitos da Crianga'. Os relatérios enviados sdo avaliados pelo
Comité e debatidos entre este e os representantes do Estado parte em questao;
apos, o Comité emite as suas observacoes finais sobre cada relatorio, sempre
ressaltando os aspectos positivos bem como as problematicas detectadas, para
as quais indica as solu¢des que lhe parecem apropriadas.

Além dos documentos de protecao ja elencados, outros estdo sendo
constantemente reconhecidos, principalmente no ambito da seara privada, em



decorréncia do trabalho que as Convencgdes de Haia e Interamericana de
Direito Internacional Privado vem desempenhando para o desenvolvimento
das questdes relativas a efetivagao dos direitos das criancas.

1 Trata-se do menor comité de controle da aplicagdo dos tratados das Nagdes Unidas no &mbito dos
direitos humanos, muito embora analise um nimero maior de relatorios.

Historico das legislacoes de protecao a infancia elaboradas no
Brasil

Também no Brasil, durante um longo periodo, as criangas participavam de
um segmento totalmente ignorado pela sociedade, sendo tratadas como meros
objetos. Vitimas de abandono, rejeigao e maus tratos, as criangas nao
possuiam atencao especial por parte da legislacdo brasileira.

De melhor forma, explicam o movimento histérico percorrido pela crianga no
Brasil as doutrinadoras Irma Rizzini e Maria Teresa da Fonseca (2001, p. 5):

Ao longo da historia do Brasil, as criancas ‘passaram pelas maos’ de diversos
adultos: os jesuitas (os meninos-linguas); os proprietarios de escravos (as
criangas escravas); as Camaras Municipais e as Rodas de Expostos (as
criangas expostas); os asilos infantis (os orfaos, os desvalidos e os
abandonados); os higienistas e os filantropos (as criancas e as maes pobres); a
policia, os reformatorios e as casas de corregdes (0s menores viciosos, 0s
delingiientes e os pivetes); os patroes (a crianga trabalhadora); a familia (os
filhos e os filhos de criagdo); o Estado (a crianga € o menor); os juizes de
menores (0 menor em situacao irregular) e a sociedade civil (criangas e
adolescentes sujeitos de direitos).

No ambito das codificagdes, as primeiras referéncias reservadas a prote¢ao
dos menores de idade foram feitas pelo Codigo Penal do Império, de 1830, o
qual introduziu a teoria do discernimento para a aplicagdo da pena. Tal teoria
considerava uma analise da consciéncia do menor quanto a pratica da conduta
delituosa para que se imputasse a responsabilidade penal.

O legislador determinou que os menores de 14 anos nao poderiam ser
considerados criminosos. Todavia, se comprovado que estes cometeram
crimes com discernimento, deveriam ser recolhidos as casas de correcao, pelo



prazo que o juiz determinasse cabivel, desde que o periodo de recolhimento
nao ultrapassasse a idade de 16 anos.

O Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, promulgado pelo Decreto n.°
847, de 11 de outubro de 1890, manteve a verificacao do discernimento para
os que tinham entre 9 e 14 anos, sendo estes considerados inimputaveis. A
novidade introduzida foi o estabelecimento da pena de irresponsabilidade
para os menores de 9 anos de idade, pois esta idade geraria uma presungdo de
falta de intengao criminosa.

Tania da Silva Pereira (2008, p. 101), ao comparar os referidos codigos,
explica que “os canones informadores de ambos, naquilo que diz respeito
especificamente ao tratamento do menor, parecem-se bastante, deixando-nos
perceber apenas diferencas na concepcao que define as diversas idades da
infancia”.

Apos a Proclamacdo da Republica, foi possivel observar o surgimento da
preocupacio das elites politicas, intelectuais e filantropicas® acerca da
tematica da crianca. Ressaltou-se a necessaria urgéncia da intervengao do
Estado para educar ou corrigir os menores de idade.

Contudo, o pensamento social oscilava sobre as questdes relativas as
criangas. Se por um lado, restava presente a preocupagao de assegurar
direitos aos menores de idade, por outro, havia também o claro interesse em
garantir a defesa da sociedade frente a estes, que eram considerados uma
ameaca a ordem publica nacional.

Da analise destas discussoes, nasceram diversos projetos de regramento legal
das questdes ligadas a infancia. Em 1906, foram criados estabelecimentos
para recolher menores, dividindo-se em escolas de prevengdo, objetivando
educar menores abandonados, € escolas de reforma e coldnias correcionais
para regenerar 0s menores que apresentassem conflitos com a lei.

Em 1908, foi criada a Lei n.° 6.994, que estabeleceu a criacao de coldnias
correcionais. Estas, no entanto, ndo se destinavam somente aos menores,
abrangendo também outras categorias denominadas de “desclassificados da
sociedade”, de acordo com o tipo penal e a situacao processual.



2 A filantropia surgiu como modelo assistencial que substituiu 0 modelo representado pela caridade,
sendo-lhe atribuida a tarefa de organizar a assisténcia, adequando-a as novas exigéncias sociais,
politicas, econdmicas e morais que nasceram junto com a proclamac¢ao da Republica. Visava a
reintegracdo social dos conhecidos como “desajustados sociais”.

No ano de 1912, o Deputado Jodo Chaves apresentou um projeto de lei que
estabelecia providéncias sobre a infancia criminosa e abandonada, alterando o
aspecto do direito de criancas e adolescentes, afastando-o da area penal,
sugerindo a especializacdo de juizes e a criagdo de tribunais especializados
nos assuntos relativos aos menores de idade.

Em 1924, através do Decreto n.° 16.272, de 20 de dezembro de 1923, fo1
criado o primeiro Juizado de Menores do Brasil, situado na cidade do Rio de
Janeiro. Iniciou-se, assim, um novo momento marcado pela a¢ao social do
Juizado de Menores que designaria ao juiz o dever de decretar a condig¢ao
juridica da crianga, se abandonada ou se delinquente, e qual o amparo que
esta deveria receber.

Analisando as mudangas da época, dispde Andréa Rodrigues Amin (2007, p.
6) que:

A influéncia externa e as discussoes internas levaram a construcao de uma
Doutrina do Menor, fundada no bindmio caréncia/delinqii€éncia. Era a fase da
criminalizacao da infancia pobre. Havia uma consciéncia geral de que o
Estado teria o dever de proteger os menores, mesmo que suprimindo suas
garantias. Delineava-se a Doutrina da Situacao Irregular.

O clamor por uma legislagcdo que tratasse especificamente dos menores de
idade levou a criagao do Cdodigo de Menores do Brasil, por meio do Decreto
n.° 17.943-A, publicado em 12 de outubro de 1927, e mais conhecido como
Cdédigo Mello Mattos, em homenagem ao autor do projeto, José Candido de
Albuquerque Mello Mattos, primeiro juiz de menores do Rio de Janeiro.

O Coédigo de 1927 foi o primeiro diploma legal brasileiro de aten¢ao voltada
a crianca e ao jovem. Em seu conteudo trouxe dispositivos presentes no
Cdédigo Civil de 1916, no Codigo Penal de 1890 e em pequenas legislagdes
esparsas existentes sobre o tema, abrangendo ainda legislagdes
internacionais, principalmente a da Bélgica de 1912.



O Cddigo estabelecia, quanto aos menores abandonados, medidas relativas ao
seu recolhimento e encaminhamento a um lar; quanto aos menores
delinquentes, com idade até 14 anos, a proibicao de que fossem julgados em
qualquer espécie de processo criminal. Ja os jovens entre 14 e 18 anos
poderiam ser punidos, mas com responsabilidade atenuada.

Demonstrando avango quanto a sua €poca, o Codigo, também conhecido
como Mello Mattos, determinou que a familia, independente da condi¢ao
econdmica apresentada, deveria prover adequadamente as necessidades
basicas da crianga e dos jovens, de acordo com o modelo estatal.

A Constituicao da Republica do Brasil de 1937 buscou, além do aspecto
juridico, ampliar a esfera protetiva da infancia e aplicou a assisténcia nos
casos de caréncia do menor como uma responsabilidade do Estado. Nesse
sentido, o sistema social passou a agregar programas de bem-estar, devendo-
se dar destaque a0 SAM - Servigo de Assisténcia ao Menor, criado pelo
Decreto n.° 3.779, de 5 de novembro de 1941, que deveria prestar amparo
social aos menores desvalidos e infratores, em todo o territorio nacional. O
SAM era equivalente a um Sistema Penitenciario voltado para a populacao
menor de idade, com aspecto claramente correcional-repressivo.

Severas criticas foram feitas ao trabalho do SAM durante a década de 1960,
justamente por apresentar métodos inadequados de atendimento, desvio de
verbas, superlotacdo e falta de autonomia em sua estrutura, levando a sua
extingdo em 1964, pela Lei n°. 4.513 que instituiu a FUNABEM — Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor.

Em 10 de outubro de 1979, foi publicada a Lei n°. 6.695 que estabeleceu o
novo Codigo de Menores, consolidando a Doutrina da Situagdo Irregular,
atraveés do carater tutelar da legislagdo e da ideia de criminalizacdo da
pobreza. Nao havia qualquer analise do caso concreto, todos os casos que
envolviam menores de idade eram abrangidos por uma mesma condicao,
recebendo o mesmo tratamento juridico e social.

Tania da Silva Pereira (2008, p. 108), comentando sobre o Codigo de 1979,
esclarece que:

O Coédigo de Menores de 1979 (Lei n.° 6.695, de 10 de outubro de 1979) foi



orientado pela Doutrina Juridica de Protecdo ao Menor em Situagdo Irregular,
que abrangia os casos de abandono, a pratica de infragdo penal, o desvio de
conduta, a falta de assisténcia ou representagdo legal, enfim, a lei de menores
era instrumento de controle social da infancia e do adolescente, vitimas de
omissoes da familia, da sociedade e do Estado em seus direitos basicos.

A década de 1980 trouxe um avanco consideravel no pensamento social e
juridico, na medida em que se considerou a importancia de se criar um
instituto juridico que assegurasse uma maior protecao a infancia e a
juventude da nagao brasileira.

O grande marco de protecao a infancia no Estado brasileiro foi, sem duvida, a
promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, também conhecida como
Constitui¢ao Cidada. A nova Constitui¢ao assegurou os direitos e garantias
individuais aos cidadaos brasileiros, incluindo como destinatarios certos
também as criancas ¢ os adolescentes.

O legislador constituinte brasileiro foi influenciado por uma intensa
mobilizagdo por parte das organizagdes populares nacionais e pela
comunidade internacional que ja reconhecia em seus documentos, com
prioridade, a importancia de garantir protecao e defesa aos direitos dos
menores de idade e sendo o Brasil signatério de tais documentos.

A Constitui¢ao de 1988 antecipou-se a Convengao Internacional das Nagoes
Unidas sobre os Direitos da Crianga, inserindo em seu texto a Doutrina da
Prote¢ao Integral, substituindo a Doutrina da Situagao Irregular.

A Doutrina da Situacao Irregular, de natureza filantropica e assistencial, que
norteou o sistema juridico brasileiro por quase um século, limitava-se a
proteger as criangas que se enquadrassem nos conceitos previstos no art. 2°
do Codigo de Menores de 1927, que assim estabelecia:

Para os efeitos deste Codigo considera-se em situagdo irregular o menor:

I. privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, satide e instrucao
obrigatodria, ainda que eventualmente, em razao de:

a. falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel; b. manifesta
impossibilidade dos pais ou responsavel



para prové-las;

II. vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

1. em perigo moral, devido a:

a.encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b. exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV. privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais
ou responsavel;

V. Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou
comunitaria;

V1. autor de infragdo penal.

Pardgrafo tinico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou
mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, dire¢do ou educag¢ao de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de
ato judicial.

A Doutrina da Prote¢ao Integral, ao contrario, tem carater amplo e
abrangente, visando garantir a todas as criangas e adolescentes,
indistintamente, direitos e garantias fundamentais. A infancia passou a ser
legislada com base em medidas protetivas e socioeducativas.

Tendo em vista assegurar a implementacao do novo sistema adotado pela
Constitui¢do e constituindo-se em Unica legislagdo da conjuntura latino-
americana a se adequar aos principios introduzidos pela Convengdo
Internacional das Nac¢oes Unidas sobre os Direitos da Crianga, foi
promulgada, em 13 de julho de 1990, a Lei n.° 8.069, conhecida como
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

O Estatuto atribuiu a criangas e adolescentes a qualidade de sujeitos de
direitos, deixando de considera-los como meros objetos submissos a
interferéncia do Estado, da familia e da sociedade e passando a garantir-lhes
direito a vida, ao respeito, a dignidade e a liberdade. Trouxe ainda o dever de
prioridade absoluta a criancas e adolescentes quanto ao recebimento de
protecdo e socorro em qualquer circunstancia.

Explicando a importancia da Lei n.° 8.069/90, explana Andréa Rodrigues



Amin (2007, p. 9):

O termo ‘estatuto’ foi de todo préprio, porque ndo ¢ apenas uma lei que se
limita a enunciar regras de direito material. Trata-se de um verdadeiro
microssistema que cuida de todo o arcabougo necessario para se efetivar o
ditame constitucional de ampla tutela do publico infanto-juvenil. E norma
especial com extenso campo de abrangéncia, enumerando regras processuais,
instituindo tipos penais, estabelecendo normas de direito administrativo,
principios de interpretacao, politica legislativa, em suma, todo o instrumental
necessario e indispensavel para efetivar a norma constitucional.

Apo0s a admissdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, houve a extingao
da FUNABEM, uma vez que esta, assim como o SAM, nao estava
conseguindo alcangar os objetivos a que se destinava, sendo substituida pela
CBIA (Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia). Observa-se nessa
mudanga a presenca da terminologia Infancia e Adolescéncia, a qual
substituiu o termo menor, e que foi aplicada pela nova legislagdo brasileira e
nos documentos internacionais.

No ano de 1995, foi extinta a CBIA, que passou as agdes ligadas ao suporte,
promogao e articulacao para a efetivacao dos direitos da crianca e do
adolescente para a responsabilidade da Secretaria Nacional de Direitos
Humanos, 6rgdo ligado ao Ministério da Justiga. Tais atribuigdes, atualmente,
pertencem a competéncia da SEDH (Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos).

A evolucao dos conceitos relacionados a infincia

O conceito de infancia ¢ fundamentalmente cultural e foi alvo de intensas
modificagdes com a evolucao das comunidades sociais que marcaram a
histéria de toda a humanidade. Cada nacao apresentou diferentes opinides e
imagens sobre os cidaddos menores de idade, consentindo a regulamentagdo
das relagdes entre geracdes e criando a atribui¢ao de papéis sociais distintos
entre as mesmas.

Apesar de cultural, deve-se levar em considera¢ao também o carater
biologico do conceito de infancia, na medida em que € necessario considerar



a existéncia de um periodo da vida do ser humano em que este ainda nao
adquiriu seu pleno desenvolvimento intelectual, afetivo e fisico, levando-o a
fase em que passa a ter autonomia.

A ideia moderna de infancia tem suas origens fundadas na “paidé¢ia”, palavra
de origem grega cujo significado remete a busca por uma educagdo que vise a
construcao do homem enquanto homem e como cidadao. Era, na Grécia, a
técnica utilizada para preparar as criancas para a chegada da vida adulta.

Porém, apesar dos gregos terem dado o indicativo da ideia de infancia ao
conceber a nocao de escola, o conceito de infancia no tocante a faixa etaria
era impreciso e extenso. E o que explica Neil Postman (1999, p. 19-20):

Os gregos, por exemplo, prestavam pouca atencao na infancia como categoria
etaria especial, e o velho adagio de que os gregos tinham uma palavra para
tudo ndo se aplicava ao conceito de crianga. As palavras usadas por eles para
criangas € jovens sdo, no minimo, ambiguas e parecem abarcar quase
qualquer um que esteja entre a infancia e a velhice.

Na Grécia Antiga, ndo havia leis que proibissem o infanticidio. As criangas
eram consideradas patrimonio do Estado. Apenas as criangas que nasciam
fortes e saudaveis tinham direito a sobreviver, pois, caso contrario, nao eram
consideradas uteis para a busca pelo fortalecimento da organizagdo militar e
pela supremacia frente a outros povos, que era o objetivo maior da civilizagao

grega.

A verdade € que as antigas civilizagdes ndo valorizavam a crianga, de tal
modo que nem termo para identifica-las possuiam. Nao havia qualquer
distin¢do entre o que seriam maiores € menores de idade.

Os romanos trouxeram o diferencial da época ao consagrarem em seu
ordenamento juridico a distingdo entre menores puberes e impuberes, levando
a amenizagao das severidades das penas quando os infratores eram menores
impuberes ou Orfaos.

Analisando os conceitos trazidos pela legislacao romana, relata Tania da
Silva Pereira (2008, p. 82):



No Direito Romano outro aspecto interessante a ser considerado € a ndo-
existéncia da maioridade legal. Nao havia menores, mas sim impuberes, que
abandonavam tal situacdo quando o pai ou o tutor considerasse que eles
estavam na idade de tomar as vertes viris. Porém, pubere ou ndo, casado ou
nao, o filho permanecia subordinado a autoridade paterna e sé se tornava
inteiramente pai de familia apds a morte do pai, este detentor lendario Patrio
Poder e seu juiz natural, capaz de condena-lo a morte por sentenca privada.

Com a chegada da Idade Média, o conceito de crianca desapareceu. A crianga
medieval ndo era considerada diferente dos adultos porque possuiam acesso a
quase todos os comportamentos comuns a cultura, e quando adquiriam certa
independéncia participavam do mundo adulto em aspectos como vestuario,
trabalho e lazer. Nao havia individualizacdo do modo de ser infantil. Os
menores de idade estavam ligados a um sentimento generalizado de
indiferenca.

Eram poucas as representacoes da infancia nas obras de arte da época
medieval, verificando-se nas que existem a figura da crianca como adulto em
miniatura, sendo visivel tal afirmacao pelos tragos utilizados para demonstrar
suas expressoes corporais € pelas roupas que vestiam.

Durante o século XV, a invencao da tipografia por Gutenberg’, na Alemanha,
iniciou uma nova fase em que a circulagdo de informacgdes passou a ser feita
através de textos impressos. Foi a partir desse momento que se
desenvolveram as diferencas entre os que seriam criancas e adultos, abrindo-
se caminhos para o desenvolvimento da educagao.

Criangas seriam os seres nao alfabetizados, que nao possuissem aptidao para
ler, necessitando desenvolver habilidades para dominar a escrita e a leitura. J&
o adulto seria o ser alfabetizado, sendo este considerado o detentor das
informacoes.

Como no mundo medieval as informacdes eram passadas atraves da fala, ndo
se tornou necessario o desenvolvimento da ideia de infancia, uma vez que as
criancas também podiam compartilhar, plenamente, do ambiente de
informagdes e intelectual da época. Apos o aparecimento dos textos
impressos, a situagdo mudou. Para que as criangas atingissem o estagio da
maturidade, precisavam aprender a ler, o que prescindia de educagdo. Foi a



partir desse momento que se observou a necessidade de se criar um ambiente
individualizado para a crianga, considerando suas caracteristicas proprias,
sendo este ambiente denominado de infancia.

Quando o padrao de infancia comegou a tomar nova forma, o modelo de
familia moderna também foi modificado. A tarefa do adulto passou a ser
preparar € auxiliar o desenvolvimento de suas criangas para que pudessem
alcancar o mundo simbodlico. A introducao da linguagem escrita exigiu um
longo periodo de educacao formal das criangas, levando tal fato ao
compromisso maior dos pais que deveriam sustenta-las e educa-las.

Grandes pensadores como Locke e Rousseau contribuiram para valorizar as
discussoes existentes sobre a infancia. Locke definiu a crianga como sendo
uma tabula rasa, uma folha em branco, que deve ser preenchida ao longo de
sua educacao. Apresentando posicionamento divergente ao de Locke,
Rousseau possuia uma visao naturalista de infancia ao propor que o
crescimento seria organico e natural, independendo de educagdo. Rousseau
considerava a educacdo como um processo de subtracdo, pois para ele a
leitura cria uma separagao entre aqueles que podem e que nao podem ler. J&
para Locke, a educagdo ¢ um processo de adi¢do, pois, aos poucos, integraria
a crian¢a ao mundo dos adultos.

3 Johannes Gutenberg foi um inventor alemao que se destacou pela contribui¢do dada para a tecnologia
da impressdo e da tipografia utilizando-se de tipos moveis reutilizaveis. O primeiro livro impresso por
ele foi a Biblia em latim. Em sua homenagem ¢ realizado anualmente, nos Estados Unidos, o Festival
Gutemberg que busca as inovagdes no mundo da imprensa digital, da publicag@o e da conversdao em
texto.

A aparigdo de representagdes da infancia na arte se intensificou nos séculos
XVI e XVII e com o declinio da taxa de mortalidade. Durante o século
XVIII, renovou-se o conceito de Infancia e as criangas passaram a receberem
mais espago e atencao.

A Revolucgao Industrial, que aconteceu durante o século XIX, caracterizou-se
pelo reconhecimento econdmico da crianca, que passou a ser utilizada como
mao de obra nas industrias. Percebe-se novamente o desrespeito a infancia,
porque os direitos que as criancas ainda estavam conquistando comegavam a
ser tolhidos.



A busca por mao-de-obra barata fez com que as criancas fossem se afastando
das escolas, passando apenas a trabalhar para ajudar no sustento da familia.
Em razdo da estabilidade da economia, criangas eram submetidas a jornadas
desumanas de, no minimo, 15 horas por dia de trabalho, sem horarios certos
para alimentacao e descanso. Em muitas indistrias, eram usados chicotes
para acordar e forcar as criangas a trabalhar e se estas tentassem fugir eram
colocados ferros em seus pés.

A escola, que foi criada com o intuito de promover mudangas no futuro das
criangas, passou a apresentar um unico objetivo, qual seja, preparar a crianga
para a industrializacdo que comecava a se desenvolver nas cidades.

No século XX, as teorias da Epistemologia Genética e Cognitiva oferecidas
por Piaget* foram um marco essencial para a concepco de como acontecia o
desenvolvimento psicologico do ser humano, reabilitando, assim, o periodo
da infancia, o qual adquiriu uma nova definigao.

4 Jean Piaget foi um epistemologo suico que se preocupou com o aprofundamento do estudo das
questoes ligadas ao desenvolvimento cognitivo.

Piaget defendia que o conhecimento nao era inerente ao proprio sujeito, nao
sendo o resultado somente das observacdes do meio que cerca o individuo.
Para ele, o conhecimento seria oriundo tanto das estruturas cognitivas do
sujeito como da relacdo que este mantinha com os objetos. O autor ajudou
nas descobertas sobre o desenvolvimento infantil, dividindo o conhecimento
cognitivo humano em quatro fases (sensorio-motor, pré-operacional,
operatério concreto € operatorio formal).

A infancia ficou consagrada com o aparecimento de documentos
internacionais voltados para a defesa da crianga, como a Declaracao de
Genebra, a Declaracao Universal dos Direitos da Crianga e a Convengao
Internacional dos Direitos da Crianca aprovada pela ONU.

A Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, de 1989, trouxe, em
seu art. 1°, o conceito de crianga, dispondo que: “Para efeito da presente
Convengao, considera-se como crian¢a todo ser humano com menos de
dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a
crianca, a maioridade seja alcancada antes™.



Baseando-se no conceito atribuido pela Convengdo, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente brasileiro, no caput de seu art. 2°, também conceituou o
termo crianca, estabelecendo que: “considera-se crianca, para os efeitos desta
Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, € adolescentes aquela entre
doze e dezoito anos de idade”.

Nota-se aqui que a legislagdo brasileira, ao contrario dos instrumentos
internacionais, menciona a diferenca técnica existente entre criangas e
adolescentes, utilizando, para tanto, o critério cronoldgico absoluto, ou seja,
em funcao da faixa etaria.

A Convencao Internacional sobre os direitos da Crianca, da ONU
(Organizacao das Nagoes Unidas) implementou os 18 anos de idade como
critério uniforme no direito internacional para que nao haja confusao sobre
qual ¢ a idade minima para ser crianga e para a passagem a vida de adulto.
Porém, a Convencao nao impediu que os Estados, em suas legislagdes
internas, impusessem idade inferior para a determinagao do conceito de
crianca, como foi o caso da legislacdo brasileira.

E importante esclarecer, ainda, que antes do advento da Constitui¢io de 1988
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo havia qualquer distin¢ao legal
entre os conceitos de crianga e adolescente na legislacao patria, sendo todos
tratados como menores.

A expressao menor, utilizada anteriormente pela Doutrina da Situacao
Irregular, passou a ser considerada preconceituosa e discriminatoria, visando-
se evitar a marginalizacao e o estigma em relagdo as criancas e adolescentes.

A infancia abrange hoje um campo de pesquisa e teoria de grande extensao.
Investiga-se a infancia em diversas areas do conhecimento, tais como
sociologia, psicologia e direito. Diversas sao as formas de abordagem e de
posicionamento, o que nos permite, a partir da analise do contexto histérico
atual, perceber o reconhecimento de que as criancas apresentam condigdes
peculiares de existéncia que as distinguem dos adultos, sendo tais condigdes
determinantes de sua infancia.

A grande critica que se faz seria o fato de que, apesar de se reconhecer que a
crian¢a nao ¢ um adulto em miniatura, a sociedade ainda impde a ela que se



comporte e apresente atitudes ndo condizentes com seu periodo de
desenvolvimento. Ocorrendo tal pratica, com frequéncia, na esfera familiar.

Com a positivacao da protecdo da crianca pela ordem juridica internacional e
pelo direito patrio, pode-se observar a criagdo de um novo ramo da ciéncia
juridica que trata do estudo dos fendmenos sociais voltados para a populagao
infantil, com caracteristica interdisciplinar, uma vez que interage com todas
as ciéncias sociais, € que abrange os direitos e obrigacoes atribuidos as
criangas.

No Brasil, foi criado o Direito da Infancia e Juventude, substituindo o direito
do menor, sendo o sistema de métodos de estudos, doutrinas, principios e
normas juridicas que veio marcar a protecdo integral e especial garantida pela
ordem juridica nacional as pessoas com menos de 18 anos de idade,
consideradas em peculiar estdgio de desenvolvimento biopsicossocial.

Feita esta digressao historica sobre os instrumentos de protecao aos direitos
de criancas e adolescentes, passa-se a analise pormenorizada destes no
capitulo seguinte.

{
CAPITULOIT }



Dos direitos das criancas

O seculo XX consagrou a preocupacao com a populacdo menor de idade,
sendo aplicado nos ordenamentos juridicos nacionais € nos documentos
emanados da comunidade internacional o reconhecimento, essencial e
substantivo das criangas como pessoas em desenvolvimento € como sujeitos
de direito frente a familia, a sociedade e ao Estado.

Atualmente as criangas t€ém dupla prote¢ao, sendo titulares de direitos tipicos,
comuns a qualquer ser humano, bem como de direitos especificos, oriundos
de sua condi¢ao especial de pessoa em processo de desenvolvimento.

Direitos tipicos assegurados as criancas

Alguns direitos, apesar de serem intrinsecos a todos os seres humanos,
também foram declarados, promovidos e garantidos em relacao as criangas.
Sao determinantes para o bom desenvolvimento da vida, em todas as suas
dimensoes, sem os quais o seu titular ndo pode fruir das relagdes sociais,
econdmicas ou culturais que o rodeiam.

Nesse sentido, destacam-se os direitos relativos a vida, a igualdade, ao
desenvolvimento, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a integridade (fisica,
mental e moral), a nacionalidade, a satde, a educagdo, a moradia ¢ a
alimentacao.

Direito a vida

O direito a vida € considerado um dos mais importantes direitos humanos por
todas as declaragdes internacionais, uma vez que € pressuposto
imprescindivel para obtencao e exercicio de todos os demais direitos. Recusar
ao ser humano o direito a vida seria 0 mesmo que lhe recusar qualquer outro
direito.

Na visdo de Luis Recaséns Siches (1952, p. 254), “a vida humana ¢ defendida
como complexo de propriedades e qualidades gracas as quais as pessoas
naturais se mantém em continua atividade funcional, que se desenvolve entre
0 nascimento € a morte”.



O primeiro direito fundamental do ser humano ¢, sem duvida, o de
sobreviver, sendo este o maior compromisso dos Estados. As criangas tém,
antes de tudo, o direito de serem concebidas. Os Estados devem proceder a
efetivacao de politicas sociais que sejam capazes de garantir o nascimento € o
desenvolvimento das criancas, cercando-as de todos os cuidados necessarios.
A Declaragao Universal dos Direitos Humanos trouxe tal prote¢ao, dispondo
em seu art. 3° que “todo homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranga
pessoal”.

A Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, mais conhecida como Pacto
de San Jose¢ da Costa Rica, aprovado pela OEA (Organizagdo dos Estados
Americanos), esclarece em seu art. 4° que: “toda pessoa tem o direito de que
se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde
o momento da concepgao. Ninguém pode ser privado da vida
arbitrariamente”.

Quanto aos documentos internacionais que se dedicaram a defesa da infancia,
tal direito foi inicialmente garantido na Declaragdao de Genebra, de 1924, na
qual se verifica a recomendacao de que a crianga deve receber os meios
necessarios para seu desenvolvimento completo, tanto material como
espiritual.

A Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga prevé expressamente
em seu art. 6° que: “os Estados Partes se obrigam a reconhecer que toda
crianga tem o direito inerente a vida devendo assegurar a0 maximo sua
sobrevivéncia e desenvolvimento™.

Gustavo Ferraz de Campos Monaco (2005, p. 126) conclui que: “em verdade,
o que essas declaracdes fazem ¢ assegurar a prote¢ao ao nascituro, enquanto
ser humano”.

No ambito nacional, o referido direito encontra-se assegurado na
Constitui¢ao Federal vigente, em seu art. 5°, como direito fundamental do ser
humano, assegurando a sua intangibilidade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente também trouxe a protecao do direito
a vida, dispondo em seu art. 7° que a “crianca e o adolescente tem direito a
protecdo a vida e a saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas
que permitam o nascimento € o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condi¢des dignas de existéncia”.

A vida compde um pressuposto fundamental da qualidade de pessoa, estando
o direito a vida diretamente associado a ideia de sua preservacao. A crianca,
enquanto pessoa humana, deve ter sua vida preservada.



Direito a igualdade

A orientagdo existente na esfera internacional ¢ a da equiparacdo de todas as
pessoas no que diz respeito ao gozo e fruicao de direitos, visando possibilitar
que as desigualdades sejam corrigidas, sanadas ou, at¢ mesmo, amenizadas.
Tal direito foi assegurado pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, que afirma o seguinte em seu art. 1°: “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de
consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade”.
Contudo, tal principio ndo proibe a implantacao de politicas de discriminacao
positiva, ao contrario, uma vez verificada a existéncia de um individuo ou um
grupo de individuos que se encontram em estado de desvantagem, buscando
chegar a um ponto de equilibrio, a sociedade internacional promove e até
apoia tal atitude.

E o que se verifica quanto aos direitos das criancas que, por serem
consideradas pessoas ainda em desenvolvimento, carentes de cuidados
especiais, devem ter prioridade quando em conflito com outra fracdo da
sociedade, existindo um sistema especial de protecao.

O art. 2° da Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga estabelece
que:

Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas para que a crianca seja
efetivamente protegida contra todas as formas de discriminacao ou de san¢do
decorrentes da situagdo juridica, de atividades, opinides expressas ou
convicgoes de seus pais, representantes legais ou outros membros da sua
familia.

A discriminagdo nao pode ocorrer dentro desse mesmo grupo social, devendo
toda crianca ser tratada de forma igualitaria quando da atribuigado de direitos.
Dessa forma, manifesta-se o primeiro principio da Declaracao Universal dos
Direitos das Criangas que dispoe:

A crianga gozard de todos os direitos enunciados nesta Declaragdo. Todas as
criangas, absolutamente sem qualquer excecao, serdo credoras destes direitos,
sem distincao ou discriminacao por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,

riqueza, nascime~nto ou qualquer outra condic¢ao, quer sua ou de sua familia
(ORGANIZACAO..., 1959, on line).



A Constituicao Federal brasileira determinou, no caput do seu art. 5°, que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade”.

O papel do Estado deve ser interferir na vida em sociedade visando garantir a
efetivacao da isonomia de carater substancial para, no reconhecimento de
diferencas essenciais entre os individuos, tratar de forma igual os iguais e de
forma desigual os desiguais, obedecendo as suas especialidades.

Direito ao desenvolvimento

A crianga é garantido o direito ao desenvolvimento integral do ponto de vista
fisico, psicologico, social e cultural, tendo em vista encontrar-se em continuo
processo de crescimento.

Aos pais, a familia e a comunidade ¢ atribuido papel fundamental no
desempenho do referido direito, devendo executar atividades que contribuam
para o pleno desenvolvimento das capacidades mentais e sociais dos menores
de idade.

Ciente de tal situagdo, reconhece a Convengao Internacional sobre os Direitos
da Crianca em seu art. 5° que:

Os Estados Partes respeitardo as responsabilidades, os direitos e os deveres
dos pais ou, onde for o caso, dos membros da familia ampliada ou da
comunidade, conforme determinem os costumes locais, dos tutores ou de
outras pessoas legalmente responsaveis, de proporcionar a crianca instrugao e
orientacdo adequadas e acordes com a evolugao de sua capacidade no
exercicio dos direitos reconhecidos na presente Convengao.

Note-se, assim, o progresso dos sujeitos internacionais sobre a instituicao
familiar e da responsabilidade desta na persecu¢ao e promogao dos direitos
humanos atinentes a crianga.

A legislacao estatutdria infanto-juvenil brasileira reconheceu a crianga a
condi¢do de sujeito em condi¢do de desenvolvimento dispondo em seu art. 6°
que “na interpretacao desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela
se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condi¢ao peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em



desenvolvimento”.

As medidas que deve o Estado tomar para preservar a vida e o bem-estar das
criancas devem possibilitar um desenvolvimento harmdnico nos aspectos
fisico, espiritual, psicologico, moral e social, considerando suas aptidoes e
talentos.

Para Joseph Goldstein, Anna Freud e Albert J. Solnit (1987, p. 82):

Uma crianga se desenvolve melhor quando pode ter plena confianca em que
os adultos por ela responsaveis sao arbitros de sua assisténcia e controle a
medida que se encaminha para a plena independéncia da vida adulta e, pouco
a pouco, venha a contar consigo propria como responsavel por si mesma.

Ao nascer, o ser humano nao possui formacao suficiente para distinguir as
melhores formas de agir, necessitando da orientacao e apoio de outras
pessoas, ajudando-os a chegar a fase em que sera capaz de escolher
caminhos.

Direito a liberdade

O vocabulo liberdade pode ser entendido sob varios aspectos, desde
definicoes estabelecidas em dicionarios aos mais espléndidos
posicionamentos filoséficos. Em rigor, no sentido etimologico, o termo vem

do latim “libertas™ e quer significar o estado de pessoa livre. Na defini¢dao de
Harold Joseph Laski (1957, p. 43):

A liberdade ¢ derivada do principio autonomistico da determinagdo
individual, ndo somente a liberdade de querer, exteriorizada pelo poder de
escolher entre varias possibilidades, mas também a liberdade de atuar,
externada pelo poder de fazer tudo o que se quer, removidas quaisquer
coacoes ilegais, ilegitimas ou ilicitas.

E quase sempre associada a ideia de ir, vir € permanecer, ou seja, liberdade de
locomoc¢ao. Mas, a liberdade conferida as criancas deve ser vista de maneira
ampla, sob outros prismas, abrangendo, ainda, a liberdade de expressao,
pensamento, crenca e culto religioso, para brincar, para participar das
decisdes que intervenham em seu desenvolvimento, na vida em familia e na
sociedade.



Institui o art. 14 da Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga
que:

Os Estados Partes respeitardo o direito da crianga a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de crenca. Os Estados Partes respeitardao os direitos e
deveres dos pais e, se for o caso, dos representantes legais, de orientar a
crianga com relagdo ao exercicio de seus direitos de maneira acorde com a
evolucdo de sua capacidade. A liberdade de professar a propria religido ou as
proprias crencas estara sujeita, unicamente, as limitagdes prescritas pela lei e
necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a moral, a saude publica ou
os direitos e liberdades fundamentais dos demais.

Mais uma vez pode-se observar o papel fundamental da familia no
acompanhamento da infancia, devendo promover condigdes que lhes
facilitem e permitam uma melhor compreensao do meio social no qual estao
inseridas. Entretanto, a crianga deve ser dada a oportunidade de formular
livremente suas convicgoes.

Explica Andréa Rodrigues Amin (2007, p. 44):

A familia ¢ funcionalizada existindo ndo mais por si e para a sociedade, mas
principalmente para realizacao das relagdes de afeto entre seus membros. O
modelo patriarcal ¢ substituido pelo isondmico no qual a direcdo da
sociedade familiar ¢ exercida pelo casal. A fala de cada membro da familia
ganha relevancia no regime democrata-afetivo, e os filhos tém a liberdade de
se expressar, questionar, argumentar, participar da vida familiar sem
discriminacao num delicioso de descoberta e formacgao do futuro adulto.

Tal atribui¢dao dada aos pais dentro do seio familiar deve ser vista com
restrigdes, uma vez que a sociedade internacional se mostra totalmente
contraria as atitudes que limitem o direito de liberdade dos menores, tais
como a pratica de carcere privado, a aplicagdo de castigos desmedidos e
injustos e as privacoes infundadas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determinou, em seu art. 16, a esfera
circunstancial na qual se insere o principio da liberdade, determinando que:

O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:



I. ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas
as restrigdes legais;

II. opinido e expressao;

III. crenga e culto religioso;

IV. brincar, praticar esportes e divertir-se;

V. participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminagao;

VI. participar da vida politica, na forma da le1; VII - buscar refligio, auxilio e
orientacao.

Segundo aponta os doutrinadores Jurandir Noberto Margura, Munir Cury e
De Paula Paulo Affonso Garrido (1991, p. 20) “a relacao do art. 16 ¢ apenas
exemplificativa, ndo sendo, portanto, exaustiva, podendo existir outras
formas de expressao do direito a liberdade”.

Cabe aos pais apenas o dever de fiscalizar o exercicio deste direito concedido
em favor da crianga, devendo livrar os menores dos riscos aos quais possam
ser submetidos e lhes garantir os meios necessarios para desenvolver sua
personalidade.

Direito ao respeito

O termo respeito pode ser identificado como o aprego dedicado a algo, ou o
valor atribuido ao conjunto de qualidades que uma pessoa possui ou a
manifestacdo de uma qualidade pessoal ou talento, em virtude dos quais se
torna merecedora de um tratamento diferenciado por seus pares.

No sentido juridico, € definido por De Placido e Silva (1987, p. 124) como
sendo: “o tratamento atencioso a propria consideragdao que se deve manter nas
relagdes com as pessoas respeitaveis, seja pela idade, por sua condigdo social,
pela ascendéncia ou grau de hierarquia em que se acham colocadas”.

A crianga, na qualidade de pessoa humana, ¢ digna de ser respeitada. Devem-
se assegurar seus sentimentos e emogoes, sendo amparadas em suas
fraquezas. O respeito engloba, ainda, a ideia de amparo a vida privada,
resguardando a imagem, identidade, autonomia, valores, ideais e crencas.
Dalmo de Abreu Dallari e Janusz Korczak (1986, p. 21) afirmam que: “¢
preciso reconhecer e nao esquecer em momento algum, que, pelo simples fato
de existir, a crianga ja € uma pessoa € por essa razao merecedora do respeito
que ¢ devido exatamente na mesma medida a todas as pessoas”.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente trouxe no art. 17 a previsao de que



“o direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagdo da
imagem, da autonomia, dos valores, ideais e crencas, dos espacos e objetos
pessoais”.

Buscando a defesa dos direitos ao respeito e a dignidade o Estatuto trouxe,
ainda, a preocupacao em garantir o sigilo dos processos, especialmente dos
processos que tratem de apuragdo de atos infracionais, além do que, ainda
existe em seu texto a previsao de crimes especificos em caso de abuso desses
direitos, inseridos no arts. 240 e 241, pretendendo, dessa forma, impedir ou
coibir que esses direitos sejam infringidos.

Direito a dignidade

O vocabulario dignidade foi definido por De Placido e Silva (1987, p.72)
como a qualidade moral que, possuida por uma pessoa, serve de base ao
proprio respeito em que € tida.

A dignidade apresenta valor estimado nos ordenamentos juridicos dos
organismos internacionais. Varios paises incluiram em suas constitui¢oes a
dignidade como principio norteador da atuagdo estatal.

Embora ndo tenha feito previsao expressa da protec¢do a dignidade, a
Convencao da ONU sobre os Direitos das Criangas trouxe ao longo de seu
texto a previsdo de que na efetivagdo dos direitos garantidos ali previstos
preserve-se sempre a dignidade da crianca.

No inciso III do seu art. 1°, a Constitui¢do brasileira consagrou como
fundamento do Estado a dignidade da pessoa humana ao dispor que:

Art. 1° - A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados € Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: III - a dignidade da pessoa
humana.

Sobre o assunto, Manoel Jorge e Silva Neto (2008, p. 252) relata que: “a
dignidade da pessoa humana € o fim supremo de todo o direito. Logo,
expande os seus efeitos nos mais distintos dominios normativos para
fundamentar toda e qualquer interpretacio. E o fundamento maior do Estado
brasileiro”.

Quanto a infancia e juventude, o art. 18 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente aduz que “¢ dever de todos velar pela dignidade da crianca e do



adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor”.

A responsabilidade de velar pela dignidade dos menores de idade ¢ atribuida
a toda a sociedade, ao Estado e a familia, reforcando o que dispde os arts.
227, caput, da Constituicao brasileira e os 4° ¢ 70 da Lei n.° 8.069/90. Nao se
deve apenas respeitar os direitos das criangas e dos adolescentes, mas
também agir em sua defesa, sempre que necessario.

Direito a Integridade fisica, mental e moral

Por integridade fisica, entende-se a conservacao do corpo de um individuo,
de forma ampla, abrangendo o direito ao corpo, assegurado pela proibicao de
condutas que sejam contrarias ao principio da dignidade da pessoa humana.
Integridade mental se refere a negacdo da individualidade, da independéncia
e da autonomia, deixando marcas profundas na autoestima da vitima.

J4 a integridade moral traz a ideia de valores ético-sociais € morais inerentes
a pessoa humana e a familia. Nela se inclui a prote¢do a imagem, a
intimidade, a privacidade e a honra.

O art. 5° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, reconhece
a protecdo a integridade, determinando que “ninguém sera submetido a
tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante™.

O art. 37, alinea “a”, da Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianga trouxe uma imposi¢ao aos Estados-Partes no sentido de zelarem para
que:

Nenhuma crianga seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes. Nao serd imposta a pena de morte nem a
prisdo perpétua sem possibilidade de livramento por delitos cometidos por
menores de dezoito anos de idade.

Da leitura de tais dispositivos, retira-se a falsa ideia de que a sociedade
internacional voltou-se apenas para a prote¢ao da integridade fisica da pessoa
humana. No entanto, de uma leitura mais profunda, aufere-se a intengdo de
proteger a integridade de modo geral, abrangendo também a integridade
moral e mental.

De modo mais claro, manifestou-se a Convengao Americana de Direitos
Humanos, Pacto de San José da Costa Rica, em seu art. 5°, n.° 1, consignando



que toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e
moral.

A Convengao Americana fez referéncia ao direito a integridade pessoal,
elencando todas as condutas que ndo devem ser praticadas como meio de
garantir a defesa da integridade, como um todo, dos individuos, certamente
incluindo as criangas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente trouxe, ainda, a previsao de defesa da
integridade fisica e mental dos menores de idade que se encontram privados
de liberdade, impondo que: “¢é dever do Estado zelar pela integridade fisica e
mental dos internos, cabendo- lhe adotar as medidas adequadas de contengdo
e seguranga’.

Contudo, mesmo com toda a preocupagdo em se garantir o direito a
integridade das criangas, o que se verifica ¢ a exposi¢do cada vez maior
destas a violéncia, seja a praticada pela sociedade ou mesmo no ambiente
familiar, trazendo prejuizos ao seu pleno desenvolvimento moral e psiquico e
causando-lhes danos irreversiveis.

Direito a nacionalidade

A nacionalidade assume o carater de vinculo juridico que liga uma pessoa a
um determinado Estado, pressupondo que tal pessoa goze de determinados
direitos que sao proprios do Estado ao qual € oriunda.

Nas palavras de Francisco Xavier da Silva Guimaraes (1995, p. 9): “O direito
a nacionalidade ¢ direito fundamental proprio do homem-nacional, porque
titularizado e exercido por pessoas que mantém um vinculo juridico-politico
com determinado Estado, para considera-las como integrantes da populacao
deste”.

Engloba a ideia de direito de residir, de trabalhar, de votar e ser votado, de
nao ser expulso ou extraditado e, principalmente, o direito de ser protegido
pelo Estado, contando com a protecao diplomatica e assisténcia consular
quando se encontrar em pais diverso.

No ambito do Direito Internacional, a nacionalidade vem assumindo o papel
de questdo preliminar a ser detectada em determinados conflitos ou fator
determinante para a atribuicao de certos direitos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, previu, em seu art.
15,n.° 1 e n.° 2, que toda pessoa tem direito a uma nacionalidade. Ninguém



sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar
de nacionalidade.

A Declaragao de 1948 trouxe a proibicao de que o Estado, de modo
coercitivo, obrigue o seu cidadao a manter a nacionalidade ou que a retire de
forma discricionaria, sob pena de cometer ato autoritario e contrario as
determinacoes da sociedade internacional.

O principio 3° da Declaracao Universal dos Direitos da Crianga determinou
que, desde o nascimento, toda crianga tera direito a um nome € a uma
nacionalidade.

O correto seria que cada individuo possuisse apenas uma nacionalidade,
tendo sua identificagdo ligada apenas a um Estado. Todavia, o que se observa
na pratica ¢ a existéncia de pessoas com mais de uma nacionalidade. Tal
pratica tornou-se possivel pela concorréncia dos critérios de ius sanguinis €
ius solli.

O ius sanguinis ¢ um termo ligado a ideia de ligagdo sanguinea, indicando
um principio segundo o qual uma pessoa pode adquirir certa nacionalidade
mediante sua ascendéncia. Em contraposicao, o ius solis tem ligagdo com o
solo, determinando a nacionalidade de um individuo de acordo com o lugar
de seu nascimento.

No mundo atual, ligado a ideia de globalizagdo, tornou

-se comum a transferéncia de residéncia para pais diverso do de origem, tanto
por motivos profissionais quanto para se contrair matrimonio. Ocorre que,
advindo filhos no territorio para o qual se transferiu o individuo, a este sera
dada a oportunidade de possuir dupla nacionalidade.

Existiam ainda os chamados apatridas, que sdo aquelas pessoas que ndo sao
consideradas nacionais por nenhum Estado. Ocorre quando um individuo
com nacionalidade ligada a um Estado que adota o critério do ius solis passa
a residir em um Estado de sistema ius sanguinis. Nascendo filhos durante a
referida mudanga, essa crianga nao estara ligada a nenhuma nacionalidade.

E o que pode ocorrer, por exemplo, com o filho de uruguaios que tenham
nascido em territorio italiano. A crianca nao teria nem a nacionalidade do Pais
onde nasceu, nem a do Pais de origem dos pais, uma vez que Uruguai e Italia
adotam, respectivamente, as regras do ius solis € do ius sanguinis.
Preocupada com tal situacao, a comunidade internacional adotou, em 28 de
setembro de 1954, a Convencgao sobre o Estatuto dos Apatridas, com o
escopo de impedir ou até mesmo mitigar a pratica da apatridia, considerando
ser necessario regular a situagao dos apatridas.



O Pacto de San Jos¢ da Costa Rica também trouxe a prote¢do ao direito a
nacionalidade, em seu art. 20, incluindo também a protecdo aos apatridas,
pois obriga os Estados a atribuirem as pessoas nascidas em seu territorio, sua
nacionalidade, caso ndo possuam outra.

A falta de uma nacionalidade pode gerar inimeros prejuizos, sendo esse o
fundamento para que a sociedade internacional incentive os Estados a
adotarem medidas que busquem a eliminacao da apatridia.

A Constitui¢ao Federal brasileira estabeleceu, em seu art. 12, os critérios para
a definicao de brasileiros natos e naturalizados, dispondo que:

Sao brasileiros:

I. natos:

a. os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais;

b. os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil;

c. os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que
sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na
Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de
atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira;

II. naturalizados:

a. os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral;

b. os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica
Federativa do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenagao
penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.

A alinea “c”, do inciso I, do referido dispositivo fo1 modificado pela Emenda
Constitucional n.° 54, de 20 de setembro de 2007. A alteragao constitucional
eliminou a possibilidade de filhos de pais brasileiros, nascidos no exterior,
serem, momentaneamente, apatridas, tendo em vista que a redagao anterior da
alinea em tela ndo previa a possibilidade de aquisi¢do de nacionalidade
originaria brasileira at¢ o momento em que o filho de pais brasileiros viesse a
residir no Brasil e optasse pela nacionalidade brasileira.

A nacionalidade guarda muito da identidade da crianga, sendo a partir dessa



que se retira a ideia de cultura. E necessario que a crianca tenha acesso as
suas raizes, e, principalmente, que ela as valorize e as mantenha, pois € assim
que ela conservara e desenvolvera a sua identificagdo com o grupo ao qual
pertence.

Direito a saude

Tal direito se encontra internacionalmente protegido tanto nas declaragdes de
direitos sociais, inseridas no Direito Internacional dos Direitos Humanos,
quanto nos atos internacionais que tratam do Direito Internacional
Humanitario.

Na conceituacao dada pela Organizacao Mundial de Satide (OMS), saude ¢
um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, ndo apenas auséncia
de doengas. Esta defini¢do abrange circunstancias econdmicas, sociais €
politicas, a discriminagdo social, religiosa ou sexual, as restri¢des ao direito
de ir e vir e de exprimir livremente o pensamento.

O direito garantido a todos de desfrutar da saude fisica e mental fo1
primeiramente reconhecido na Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, que em seu art. 25, n.° 1 traz a seguinte determinacao:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si € a sua
familia saude e bem estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

Tal protecao esta intimamente ligada a defesa da vida, uma vez que essa nao
pode ser resguardada sem que sejam garantidas as condig¢des vitais para todo
ser humano. A atencdo dispensada a satude talvez seja a principal garantia de
preservagao da vida.

O art. 24, n.° 1 da Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga
estabelece que:

Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga de gozar do melhor padrao
possivel de saude e dos servigos destinados ao tratamento das doencas e a
recuperacao da saude. Os Estados Partes envidardo esfor¢os no sentido de



assegurar que nenhuma crianga se veja privada de seu direito de usufruir
desses servigos sanitarios.

Contudo, para que se tenha uma boa execugao das normas internacionais
referentes a saude, ndo basta serem essas enunciadas em atos internacionais
ou em mera ratificagdo dos mesmos pelos Estados Partes. E imprescindivel
que as partes contratantes explorem politicas externas e internas, sociais €
econdmicas, que tendam a consecucao dos objetivos contidos no texto dos
referidos atos, reduzindo o risco de doengas e garantindo o acesso universal e
igualitario das agdes e servigos voltados para sua promogao.

A Constituicao brasileira de 1988, em seu art. 227, paragrafo 1°, trouxe a
determinacdo de que o Estado crie programas que visem a protecao da saude
de criancas e adolescentes, estabelecendo que:

O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca e
do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e
obedecendo os seguintes preceitos:

I. aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a satide na
assisténcia materno-infantil;

II. criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragao
social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminagao de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.

O artigo 11 do Estatuto da Crianca e do Adolescente garante as criangas € aos
adolescentes, por meio das acdes do SUS (Sistema Unico de Saude), o acesso
universal e igualitario as agdes € servigos que visem a promog¢ao, protecao e
recuperacao da saude, trazendo ainda a determinacao de tratamento
especializado para os portadores de deficiéncia e a incumbéncia ao Poder
Publico para que fornecga, gratuitamente, aqueles que necessitarem os
medicamentos, proteses e outros recursos ligados ao seu tratamento,
habilitagdo e reabilitacao.

A satde mental esta ligada a qualidade de vida cognitiva ou emocional e a
auséncia de doengas mentais, podendo incluir a capacidade que apresenta um



ser humano de contemplar a vida e buscar o equilibrio entre as atividades e os
esforcos para superar as adversidades.

Tamanha € a participagdo familiar na defesa da satide mental das criancas,
devendo desestimular atitudes que estimulem sentimentos de preocupacgao,
remorso ou culpa, de inferioridade ou dependéncia e, ainda, a manifestacao
de comportamentos opositores € agressivos.

E importante para o pleno desenvolvimento da saude que os familiares ndo
descontem ou transferiram seus problemas e frustragdes aos menores de
idade. A mais violenta atitude nesse sentido tem o objetivo de provocar
emocoes negativas nas criancas, quando, na realidade, sdo eles proprios que
estdo emocionalmente abalados.

A psicologia sustenta ser a familia a grande responsavel pelo surgimento de
doengas mentais em uma crianga, tornando-a o ente sobre o qual se faz incidir
a culpa dos outros ou a quem se imputam todos os reveses e desgracas.

Direito a educacao

A educagdo pode ser conceituada como um processo de ampliagcdo da
capacitacao fisica, intelectual e moral da crianca, com o escopo de melhorar
suas relagoes individuais e na vida em sociedade.

O direito a educagdo serve como instrumento a todos os demais, pois sem
conhecimento ndo se pode garantir o implemento universal dos direitos
humanos. A ignorancia pode levar ao atraso de uma Nacao, impedindo
questionamentos e assegurando os velhos sistemas que violam as normas
protetoras dos seres humanos.

A sociedade internacional prevé esse direito a todos os individuos, devendo
ser desempenhado, de forma precipua, pelos pais ou tutores. A educagdo foi
sistematizada no sentido de possibilitar o pleno desenvolvimento da crianca.
O ensino passou a ser valorizado com a inser¢ao de sua prote¢ao na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos da Organizacao das Nagdes
Unidas que, em seu art. 26, assim preve:

1. Toda pessoa tem direito a instru¢do. A instrucao sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instru¢do elementar sera
obrigatoria. A instrugdo técnico profissional serd acessivel a todos, bem como
a instrucao superior, esta baseada no mérito.



2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do
homem e pelas liberdades fundamentais. A instru¢cdo promovera a
compreensao, a tolerancia ¢ a amizade entre todas as na¢des e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutencao da paz.

E dever dos Estados evitarem a evasao escolar das criangas, as repeticoes
sucessivas de ano e 0 ndo comparecimento as aulas, criando programas que
estimulem a conscientizacao dos pais sobre a importancia da educagao.

No ambito do direito voltado para a prote¢ao da infancia, a Convengao
Internacional sobre os direitos da Crianga, em seu art. 28, fixou tal garantia
dispondo que:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacao e, a fim de
que ela possa exercer progressivamente € em igualdade de condigdes esse
direito, deverdo especialmente:

a. tornar o ensino primadrio obrigatério e disponivel gratuitamente para todos;

b. estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes
formas, inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e
acessivel a todas as criangas, ¢ adotar medidas apropriadas tais como a
implantacao do ensino gratuito e a concessao de assisténcia financeira em
caso de necessidade;

c. tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por
todos os meios adequados;

d. tornar a informagao e a orientagao educacionais e profissionais disponiveis
¢ accessiveis a todas as criancas;

e. adotar medidas para estimular a freqiiéncia regular as escolas e a reducao
do indice de evasao escolar; 6. Os Estados Partes adotarao todas as medidas
necessarias

para assegurar que a disciplina escolar seja ministrada de

maneira compativel com a dignidade humana da crianga

e em conformidade com a presente Convencao. 7. Os Estados Partes
promoverao e estimularao a

cooperacao internacional em questdes relativas a



educagdo, especialmente visando a contribuir para a

eliminacao da ignorancia e do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso
aos conhecimentos cientificos

e técnicos e aos métodos modernos de ensino. A esse

respeito, serd dada atencdo especial as necessidades dos

paises em desenvolvimento.

Em termos de conteudo, o art. 29 da Convengdo também trouxe disposi¢oes
sobre a educacgao, esclarecendo que:

1. Os Estados Partes reconhecem que a educacao da crianca devera estar
orientada no sentido de:

a. desenvolver a personalidade, as aptidoes e a capacidade mental e fisica da
crianga em todo o seu potencial;

b. imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das Nacoes
Unidas;

c. imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua propria identidade cultural,
ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos
do eventual pais de origem, e aos das civiliza¢des diferentes da sua;

d. preparar a crianca para assumir uma vida responsavel numa sociedade
livre, com espirito de compreensao, paz, tolerancia, igualdade de sexos e
amizade entre todos os povos, grupos €tnicos, nacionais € religiosos e pessoas
de origem indigena;

e. imbuir na crianga o respeito ao meio ambiente.

2. Nada do disposto no presente Artigo ou no Artigo 28 serd interpretado de
modo a restringir a liberdade dos individuos ou das entidades de criar e
dirigir institui¢cdes de ensino, desde que sejam respeitados os principios
enunciados no paragrafo 1° do presente Artigo e que a educac¢do ministrada
em tais instituicoes esteja acorde com os padrdes minimos estabelecidos pelo
Estado.

No Brasil, a educagdo foi assegurada no art. 205 da Constituigdo Federal de
1988, como um direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser



promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art. 53, consagrou a defesa
do direito a educagdo para as criangas e adolescentes, trazendo a seguinte
redacao:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-lhes:

I. igualdade de condig¢des para o acesso € permanéncia na escola;

II. direito de ser respeitado por seus educadores;

III. direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

I'V. direito de organizagdo e participacdo em entidades estudantis;

V. acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia. Paragrafo
tinico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagogico,
bem como participar da definigdo das propostas educacionais.

O art. 54 do referido Estatuto estabeleceu, baseado nas determinacdes da
Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianga, as diretrizes que devem
orientar a educagao das criangas e adolescentes no Brasil, atribuindo o acesso
ao ensino obrigatorio e gratuito como direito subjetivo publico e garantindo a
efetivagao do ensino fundamental como obrigacdo do Estado.

A educagdo das criancas deve abranger nao s6 os aspectos pedagogicos, mas
também fatores que levem a obtenc¢ao de uma cultura geral, com o intuito de
garantir a formagao de sua indole e de um sentimento de responsabilidade.

Direito a moradia

O direito a moradia encontra-se na legislacao internacional como o direito a
habitacao adequada, garantindo a todas as pessoas um nivel de vida
adequado, e versa sobre o direito de morar em determinado espaco com
seguranca, paz ¢ dignidade.

Nas palavras de Eliane Maria Barreiros Aina (2004, p. 88): “o direito a
moradia € evidenciado pela habitacdo de dimensao adequada, em condigdes



de higiene e conforto, que promova o bem-estar de seus ocupantes”.

A moradia e o reflexo de suas condi¢gdes na vida de uma crianga foram
discutidos no Seminario intitulado “Os Direitos da Crianca ¢ a Habitacao”,
realizado em Istambul, no ano de 1996. De acordo com os integrantes do
evento, uma moradia apropriada que garanta o bem-estar das criancas deve
apresentar as seguintes caracteristicas:

Possuir um abastecimento suficiente de agua potavel, saneamento higi€nico e
acessivel, gestdo adequada dos residuos solidos; Ser protegido contra o
trafico e outros perigos; estar livre dos riscos de exposi¢do a fatores toxicos,
radioativos, bem como de excessivo barulho; ser livres de delinqgiientes € com
um ambiente pacifico e que favoreca a justica social a igualdade de género e
a participagdo comunitaria; possuir servicos de atengdo a saude e educagao;
conter um meio higiénico seguro e protegido para que as criangas possam
jogar, participar e aprender sobre seu mundo social e natural e ter lugares nos
quais as criangas possam se reunir, experimentando sua propria autonomia e
adquirir um sentido de pertencimento. (PESQUISA...., 2009, on line)

A moradia ¢ essencial a crianca durante o periodo inicial e decisivo de suas
vidas, quando sdo mais vulneraveis e se desenvolvem mais rapidamente. O
lugar tem que ser seguro e saudavel, deve facilitar os cuidados infantis e deve
atender as necessidades basicas fisicas, sociais, culturais e psicoldgicas.

A Carta Magna brasileira atribuiu a moradia o status de direito social em seu
art. 6°, sendo direito fundamental social ligado a essencial efetivacao do
direito a dignidade da pessoa humana.

A moradia e os temas a ela vinculados sdo de interesse de todas as pessoas,
sendo, constantemente, alvo das atengdes do Poder Publico. Porém, o que se
observa ¢ que milhdes de pessoas ainda vivem em condi¢oes precarias de
moradia.

Direito a alimentacao

O direito a alimentacao foi inicialmente reconhecido pela Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e vem sendo progressivamente
fortalecido pela sua admissdo nas Constitui¢des dos Estados, nos textos
legislativos e regulamentos internacionais.

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado



pela ONU em 1966, e ratificado por 156 paises, trouxe o direito a
alimentacao como uma obrigacao juridica, trazendo em seu art. 11, n.° 2, uma
mudancga de percepcao do direito a alimentagdo, prevendo que as medidas
que visem o combate a fome devem deixar de ser entendidas como um mero
ato de caridade, passando a ser baseadas em medidas que visem a melhoria
dos métodos de produgao, conservagao dos alimentos, a garantia de uma
adequada educagdo nutricional, além da promog¢ao de métodos de
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios para assegurar uma correta
e eficaz exploracao dos recursos naturais.

No que se refere a crianga, seu desenvolvimento, crescimento e saude
prescindem de uma boa alimentagdo. A garantia de uma boa satde engloba,
além dos cuidados médicos, também a ideia de uma alimentagdo adequada e
suficiente, pois sem essa a crianga adoece, tendo seu desenvolvimento
atingido. Nesse sentido, dispoe o art. 24, n.° 2, ¢, da Convencao Internacional
sobre os Direitos da Crianga que:

Os Estados Partes garantirao a plena aplicagao desse direito e, em especial,
adotardo as medidas apropriadas com vistas a: combater as doencgas ¢ a
desnutricao dentro do contexto dos cuidados basicos de saide mediante, inter
alia, a aplicacao de tecnologia disponivel e o fornecimento de alimentos
nutritivos e de dgua potavel, tendo em vista os perigos e riscos da poluicao
ambiental.

O Brasil ratificou varios tratados internacionais, inclusive o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que garantem o
direito a alimentagao, tendo incluido-o de forma expressa em sua
Constitui¢do no rol dos direitos sociais presentes no artigo 6°, a partir da
Emenda Constitucional n.° 64, de 04 de fevereiro de 2010.

Outrossim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente refere
-se a alimentacao como direito basico da crianga e do adolescente, dispondo,
no caput do art. 4° que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacao, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.



A consequéncia direta do direito a alimentacao € a seguranga alimentar,
sendo esta definida como o acesso fisico € econdmico a uma alimentacao
suficiente, que seja segura e nutritiva, € que supra as necessidades e
preferéncias alimentares para se alcangar uma vida saudavel e ativa.

Direitos especificos atribuidos as criancas

Neste topico, tratar-se-a daqueles direitos que foram garantidos visando
unicamente a preservagdo da infancia. Sdo os chamados direitos especificos
das criangas, dentre os quais merecem destaque o direito a convivéncia
familiar, o direito a cultura, esporte e lazer, a profissionalizacao e a protecao
ao trabalho, principio da prioridade absoluta e o principio do melhor
interesse.

Os direitos aqui tratados foram concebidos com o intuito de preservar
algumas especificidades que levam em consideracao as condi¢des especiais
das criangas, enquanto seres em condigdes especiais de desenvolvimento.

Direito a convivéncia familiar

A concepcao de familia passou por muitas variagdes e transformagdes no
decorrer da historia. Tratava-se, inicialmente, apenas daqueles que habitavam
um mesmo teto, sem se levar em consideragdo os lagos de parentesco. Hoje,
delineia-se com uma dimensao de familia nuclear, na medida em que nao ¢
mais composta por grandes grupos e busca a aproximacao dos lagos afetivos.
A Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga, preocupada com a
defini¢do de familia, trouxe em seu preambulo o seguinte texto:

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e
ambiente natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e
em particular das criangas, deve receber a protecao e assisténcia necessarias a
fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades dentro da
comunidade; [...].

A familia € considerada a unidade funcional encarregada de munir a crianga,
constantemente, de um meio que atenda as suas necessidades fisicas,
psicologicas, afetivas, de seguranga e de apoio, durante todo o periodo em
que busca alcancar sua maturidade.

Na explicacao de Joseph Goldstein, Anna Freud e Albert J. Solnit (1987, p.
7):



A dependéncia mental de uma crianga ao mundo adulto dura pelo menos
tanto quanto sua dependéncia fisica. O desenvolvimento de cada crianca se
processa em resposta as influéncias ambientais a que estiver exposta. Suas
capacidades emocionais, intelectuais e morais florescem nao em um deserto e
nao sem conflito, dentro de seu relacionamento em familia e este determina
suas reagoes sociais.

A vida em familia ¢é essencial para qualquer crianca. E no seio familiar que
ela deve encontrar seu equilibrio, adaptando-se, pouco a pouco, ao mundo
exterior. Ela precisa de ajuda para abranger e organizar seus pensamentos €
percepgoes.

A Convencao das Nac¢oes Unidas sobre os Direitos da Crianga, em seu art. 9°,
I, trouxe a seguinte orientagao:

Os Estados Partes deverdo zelar para que a crianga ndo seja separada dos pais
contra a vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a revisdo judicial, as
autoridades competentes determinarem, em conformidade com a lei e com os
procedimentos legais cabiveis, que tal separacao € necessaria ao interesse
maior da crianca.

Percebe-se que a Convengao atribuiu, como regra, que a crianga se
desenvolva no ambito familiar, somente devendo ser afastada deste quando a
convivéncia causar danos a sua estruturagdo psiquica, a sua integridade fisica,
ou lesdao a qualquer outro direito que lhe foi atribuido.

E por esse motivo que a sociedade internacional impds aos Estados o dever
de dedicar especial atencao a familia, principalmente quando houver a
existéncia de criancas na esfera familiar. Foi o que determinou, por exemplo,
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, adotado pela Resolucao
n.° 2.200-A da Assembléia Geral das Nacoes Unidas, em 19 de dezembro de
1966, em seu art. 23, n° 1, afirmando que “a familia € o elemento natural e
fundamental da sociedade e tem direito a prote¢ao da sociedade e do Estado.
Assim, o Estado visa assegurar a cada crianga o direito de ser membro de
uma familia, tendo a presenca de adultos por ela responsaveis”. (PACTO...,
2009, on line)

Na legislacao brasileira, o direito a convivéncia familiar encontra-se entre os



direitos fundamentais da infancia e juventude, conforme disposto no art. 19
do ECA:

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado ¢ educado no seio da sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes.

Seguiu o Estatuto a orientacdo da Convengao da ONU sobre os Direitos da
Crianga, seguindo a ideia de que os filhos devem permanecer com os pais
biologicos, sendo apenas, excepcionalmente, permitida a colocagdo dos
menores de idade em familias substitutas, como medida de protecao, que s
tera fundamento quando se verificar que os direitos da crianga ou adolescente
forem ameacados ou violados.

As expressoes utilizadas sdo familia natural, com conceito definido no art. 25
do ECA, para aquelas em que se verifica a presenga dos genitores no
exercicio do poder familiar, e familia substituta para aquelas em que existe a
atribui¢ao de guarda, tutela ou adocgao.

O Estatuto brasileiro eliminou, ainda, a diferenciacdo que existia
anteriormente entre filhos legitimos, oriundos da instituicao do casamento, €
ilegitimos, filhos oriundos de relagdes extraconjugais, considerando em seu
art. 20 que: “os filhos havidos ou nao da relagao do casamento, ou por
adogdo, terdo os mesmos direitos e qualificacoes, proibidas quaisquer
designagoes discriminatorias relativas a filiagao”.

O referido dispositivo reproduziu a determinagdo prevista pelo art. 227,
paragrafo 6° da Constituicao Federal de 1988, sendo repetido pelo art.1.596
do Codigo Civil Brasileiro de 2002.

Destarte, o direito a convivéncia familiar representa uma seguranca dada as
criangas ¢ adolescentes de terem o amparo indispensavel para a manutengao
de sua integridade fisica, mental e emocional, independentemente, de estarem
inseridas em uma familia natural ou substituta.

O legislador brasileiro também fez referéncia ao direito a convivéncia
comunitaria, ressaltando a importancia do convivio em sociedade para o



pleno desenvolvimento da crianca.

Direito a cultura, esporte e lazer

A busca pelo direito a cultura, esporte e lazer constitui uma necessidade
basica para a conquista da cidadania da crianga. Por isso, ¢ indispensavel que
os Estados formulem propostas e projetos que visem a criagao de politicas de
incentivo ao lazer, esporte e cultura, devendo levar em consideracao as
particularidades regionais, a realidade social, politica, econdmica e cultural
de cada pais.

Dar a esses direitos um tratamento especial, priorizando a participacao ativa
da populagdo infantil, contribui para que as criancas desenvolvam outras
potencialidades, através de métodos diversos da educacao formal, adquirida
nas escolas, e ampliem o seu relacionamento social.

A Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianga da ONU, em seu art.
31, garantiu o acesso das criancas a vida cultural, ao lazer, as atividades
recreativas € até mesmo ao descanso, determinando que:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga ao descanso e ao lazer,
ao divertimento e as atividades recreativas proprias da idade, bem como a
livre participagdo na vida cultural e artistica.

2. Os Estados Partes respeitarao e promoverao o direito da crianca de
participar plenamente da vida cultural e artistica e encorajardo a criagdo de
oportunidades adequadas, em condi¢des de igualdade, para que participem da
vida cultural, artistica, recreativa e de lazer.

A legislagdo brasileira também se preocupou com o exercicio dos direitos
aqui elencados, atribuindo, no art. 59 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ao Poder Executivo Municipal o dever de efetivar politicas
nesse sentido, sendo apoiado pelos Estados e pela Unido.

Deve-se ressaltar também o importante papel das familias na difusao do
direito a cultura, ao esporte e ao lazer, na medida em que devem ofertar para
suas criangas a pratica de tais direito, permitindo-lhes o contato com padrdes
de comportamentos, valores e crengas difundidos socialmente.

Direito a profissionalizacdo e a protecao no trabalho Conforme ja fora
dito em momento anterior, a Organiza¢do Internacional do Trabalho, em sua



Convencao de 1919, foi a primeira no plano internacional a garantir prote¢ao
a infancia por meio da proibi¢do do trabalho infantil em determinadas
condic¢des e para criangas com idade inferior a quinze anos.

A referida Organizagao buscou a aboli¢ao efetiva do trabalho infantil,
considerando as condigdes em que se encontravam essas criangas exploradas
sem qualquer consideracao pela sua vida, pelo seu desenvolvimento ou pela
sua convivéncia familiar.

A Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga positivou tal
protecdo em seu art. 32, afirmando que:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga de estar protegida
contra a exploragdo econdmica e contra o desempenho de qualquer trabalho
que possa ser perigoso ou interferir em sua educagdo, ou que seja nocivo para
sua saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou
social.

2. Os Estados Partes adotarao medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais com vistas a assegurar a aplicagdo do presente Artigo. Com tal
proposito, e levando em consideracao as disposi¢oes pertinentes de outros
instrumentos internacionais, os Estados Partes, deverdo, em particular:

a. estabelecer uma idade ou idades minimas para a

admissao em empregos;

b.estabelecer regulamentacdo apropriada relativa a

horarios e condi¢des de emprego;

c. estabelecer penalidades ou outras san¢des apropriadas a fim de assegurar o
cumprimento efetivo do presente Artigo.

O texto da Convencao deixou clara a preocupagao da sociedade internacional
quanto a preservagdo dos direitos das criancas feridos pela pratica laborativa.
Determinou a Convenc¢ao que os Estados instituissem condi¢des adequadas
de trabalho e um limite etario para admissao em qualquer emprego.

A Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga ¢ Adolescente
brasileiros proibem que menores de dezesseis anos trabalhem, salvo se com o
objetivo de exercer suas potencialidades dirigindo uma melhor preparagao
para a vida adulta, o que € permitido, apenas, a partir dos quatorze anos na
condi¢do de aprendiz.



Sao proibidos aos menores de 18 anos, conforme a redagdo do art. 7°,
XXXIII, da Constitui¢ao patria, o trabalho noturno, perigoso ou insalubre. E
o Estatuto, em seu art. 67, complementa que também deve ser vedados aos
adolescentes, aprendizes ou empregados, o trabalho que seja realizado em
locais prejudiciais a sua formagao e desenvolvimento fisico, psiquico, moral
e social, assim como os realizados em horarios e locais que ndo admitam a
assiduidade a escola.

A CLT (Consolidagao das Leis Trabalhistas) dispds em seus arts. 189 e 193,
respectivamente, a defini¢ao do que vem a ser trabalho perigoso e insalubre.
Perigoso ¢ o trabalho que exponha o sujeito ao contato com substancias
inflamaveis ou explosivas, enquanto o insalubre ¢ o que impde aos
empregados a convivéncia com agentes nocivos a saiide, acima dos limites de
tolerancia fixados em razao da natureza e da intensidade do agente e do
tempo de exposicao aos seus efeitos.

A busca pelo sustento da familia deve competir aos adultos e nao as criangas
ou aos adolescentes. A conscientizagdo da familia € passo fundamental para a
solucdo desse problema, além disso, os Estados devem criar programas de
combate ao trabalho infantil e que garantam aos pais melhores condi¢des de
vida, tornando desnecessario que a criang¢a abandone a escola para trabalhar.

Principio da prioridade absoluta

O principio da prioridade absoluta traz a ideia de primazia em favor das
criangas em qualquer circunstancia. Tanto nas esferas judicial, extrajudicial,
administrativa, social e familiar, a prote¢ao integral da crianga deve sempre
prevalecer.

A 1deia de primazia da protecdo a crianga tem orientado tratados e

convengoes humanitarios, da mesma forma que tem norteado, em todo o
mundo, as decisdes dos Tribunais. Leva-se em consideracao sua peculiar
condi¢ao de sujeito em continua fase de crescimento e desenvolvimento.

A sociedade internacional prevé a todas as criangas uma cautela primordial
em momentos de necessidade, seja esta de protecao ou de socorro. Foi nesse
sentido o posicionamento do art. 38 da Convencao Internacional sobre os



Direitos das Criangas, assim disposto:

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar e a fazer com que sejam
respeitadas as normas do direito humanitario internacional aplicdveis em
casos de conflito armado no que digam respeito as criangas.

2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas possiveis a fim de assegurar
que todas as pessoas que ainda nao tenham completado quinze anos de idade
nao participem diretamente de hostilidades.

3. Os Estados Partes abster-se-ao de recrutar pessoas que nao tenham
completado quinze anos de idade para servir em suas forcas armadas. Caso
recrutem pessoas que tenham completado quinze anos, mas que tenham
menos de dezoito anos, deverao procurar dar prioridade aos de mais idade.

4. Em conformidade com suas obrigagdes de acordo com o direito
humanitério internacional para protecao da populacao civil durante os
conflitos armados, os Estados Partes adotarao todas as medidas necessarias a
fim de assegurar a protecao e o cuidado das criancas afetadas por um conflito
armado.

Devem os Estados atentar para minimizar as consequéncias de um conflito
para a crianga, garantindo-lhe protecao e a devida reintegragdo ao seu espaco
comunitario.

A Lei Maior brasileira, no caput de seu art. 227 estabelece que o Estado, a
familia e a sociedade devem assegurar a crianca e ao adolescente, com total
prioridade, a efetivacao de todos os direitos a eles atribuidos. No paragrafo 3°
do referido artigo, elenca o legislador os aspectos que irdo abranger a
protecdo especial dedicada a infancia e a juventude, assim dispostos:

I. idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o
disposto no Art. 7°, XXXIII;

II. garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

[I1. garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV. garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional,
igualdade na relacao processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica;



V. obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacao de
qualquer medida privativa da liberdade;

V1. estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado; |[...].

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe uma limitacao de alcance para
a garantia do direito a prioridade absoluta, dispondo no art. 4°, paragrafo
unico, que tal garantia abrange a primazia de receber prote¢ao e socorro em
quaisquer circunstancias, a precedéncia do atendimento nos servicos publicos
ou de relevancia publica, a preferéncia na formulagdo e na execugao das
politicas sociais publicas e a destinagao privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a prote¢do a infancia e a juventude.

A orientagdo existente € a de que, havendo situacdo em que exista a
possibilidade de se atender ou socorrer um adulto ou criancas e adolescentes,
a opgao devera sempre recair sobre os ultimos, devendo-se proceder do
mesmo modo quando na prestacao de um servigo publico e de relevancia
publica.

Principio do melhor interesse

O principio do melhor interesse traduz a ideia de que quando as institui¢des
publicas ou privadas, autoridades, tribunais ou qualquer outra entidade
estiverem diante da possibilidade de tomar decisdes sobre as criangas, devem
considerar aquelas que lhes sejam mais favoraveis.

Tem, esse principio, sua origem historica fundamentada no instituto presente
no direito anglo-saxonico do parens patrie, pelo qual era legitimado ao
Estado que tomasse para si a responsabilidade pelos individuos considerados
juridicamente limitados, sendo estes os loucos € os menores de idade.
Durante o século X VIII, o referido instituto foi modificado, fazendo-se a
diferenciagdo entre a protecao infantil e a dos doentes mentais, sendo, no ano
de 1936, pelo sistema juridico inglés, oficializado o principio do melhor
interesse.

O reconhecimento por parte da sociedade internacional veio através da
Declaracao Universal dos Direitos da Crianga, que no principio 2°
estabeleceu:



A crianga gozara de protecao especial e ser-lhe-ao proporcionadas
oportunidades e facilidades, por lei € por outros meios, a fim de lhe facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e
normal e em condigdes de liberdade e dignidade. Na instituicao de leis
visando este objetivo levar-se-20 em conta, sobretudo, os melhores interesses
da crianca.

O art. 3.1 da Convencao Internacional dos Direitos da Crianga também trouxe
a declaragao de tal principio, dispondo que: “Em todas as medidas relativas
as criangas, tomadas por institui¢des de bem estar social publicas ou privadas,
tribunais, autoridades administrativas ou o6rgaos legislativos, terao
consideragdo primordial os interesses superiores da crianca”.

Significa dizer que quando da ocorréncia de conflitos de interesse entre uma
crianga e outra pessoa, por exemplo, no caso de um divorcio, os interesses da
crianca devem sobrepor-se aos de outras pessoas ou instituigoes.

Tal principio foi incorporado pela legislagdo brasileira ainda no Codigo de
Menores, em art. 5°, limitando-se apenas a criangas ¢ adolescentes que se
encontrassem em situacao irregular. A mudancga de paradigma veio no art.
227 da Constitui¢ao Federal de 1988 que, orientada pela doutrina da protecao
integral, determinou a aplicacdo do principio do melhor interesse, de forma
ampla, a todo o publico infanto-juvenil.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, seguindo as determinagdes da
Constituicao de 1988 e a Conven¢ao da ONU sobre os Direitos da Crianca,
também garantiu de forma ampla a aplicacao do referido principio.

Também na esfera familiar deve ser observada a aplicagao do principio do
melhor interesse na tomada de qualquer decisdo que interfira na vida da
crianca ou do adolescente. Os pais, antes de qualquer decisao, devem
priorizar o bem-estar dos filhos, levando em consideragdo suas opinides e
condi¢des subjetivas.

Ressalta-se que, apesar de toda a preocupagdo em se positivar direitos
relativos aos menores de idade, o que se observa na pratica € a constante
violagdo desses direitos, estando ainda essa classe da populagao sofrendo
frontais discriminacoes.



O Brasil, inclusive, vem sendo alvo de diversas acusagdes frente aos 6rgaos
internacionais, pois, em que pese possuir leis internas e ser signatario de
todos os tratados internacionais de protecao a crianga, ainda se encontra
distante de, na pratica, atribuir as suas criangas a qualidade de sujeitos de
direitos.

{
CAPITULO ITI }



O poder familiar

O Direito de Familia atual, pelo principio da absoluta igualdade entre homens
¢ mulheres, eliminou a ideia de patrio poder e assumiu o conceito de poder
familiar. Na época do Cddigo de 1916 quem exercia o poder sobre os filhos
era o pai e ndo se falava no poder do pai e da mae (pais). Esta situagdo
mudou e hoje a responsabilidade sobre os filhos ¢ de ambos. Os filhos
enquanto menores de 18 anos estdo sob o poder dos pais € ndo podem
praticar atos da vida civil sem a autorizagdo deles. Estar sob o poder significa
que os filhos devem obediéncia e respeito em relacdo aos pais € estes tém o

dever de sustenta-los e de assisténcia moral, emocional e educacional®.

A ingeréncia que os genitores t€ém na condugdo da vida de seus filhos
menores nao ¢ um direito, mas um dever de cuidado em relacao a eles. Com
isso, pode-se falar responsabilidade parental e paternidade responsavel. O
poder familiar “€ o complexo de direitos e deveres concernentes ao pai e a
mae, fundado no direito

5 GUIMARAES, P. R. Guarda Compartilhada. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

natural, confirmado pelo direito positivo e direcionado ao interesse da familia
e do filho menor ndo emancipado, que incide sobre a pessoa e o patrimonio
deste filho e serve como meio para o manter, proteger ¢ educar” .

Com relagdo ao exercicio do poder familiar, eram duas as alternativas
possiveis para que ndo se desrespeitasse o preceito constitucional: estabelecer
o exercicio do poder familiar ao pai € a mde conjuntamente; ou permitir que
qualquer um deles o exercesse isoladamente, sem excluir o direito do outro.
Optou o legislador pela primeira alternativa, nos termos do artigo 21 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente “o patrio poder sera exercido, em
igualdade de condigdes, pelo pai e pela mae, na forma do que dispuser a
legislacdo civil, assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de
discordancia, recorrer a autoridade judicidria competente para a solugdo da
divergéncia”.



{
CAPITULO IV }



A aplicacao da Convencao de Haia
sobre os aspectos civis do sequestro
internacional de criancas

A Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado, criada no ano de
1893, € uma organiza¢ao mundial intergovernamental cuja finalidade ¢
unificar as normas e os procedimentos atinentes ao direito internacional
privado, promovendo negociagdes e convengoes internacionais. Conta a
Conferéncia com mais de sessenta Estados membros, representando todos os
continentes.

E dotada de um estatuto que entrou em vigor em 15 de julho de 1955. A
declaracao de aceitacao do referido Estatuto classifica cada Estado como
membro da Conferéncia. Mas, o fato de nao ser Estado membro ndo impede
que qualquer outro Estado seja signatario das convengdes internacionais
disciplinadas por esta organizagdo internacional.

A Conferéncia visa descobrir aspectos internacionalmente adotados sobre
questoes relativas a competéncia internacional dos tribunais, o direito
aplicavel, o reconhecimento e a execugdo de sentengas em matérias que vao
desde o direito comercial ao processo civil internacional, amparando a
protecdo a infancia e juventude, além de questdes de direito de familia e
estatuto pessoal.

A protecdo da crianca €, sem duvidas, a matéria que recebeu mais atengao por
parte da Conferéncia Permanente de Direito Internacional de Haia, tendo
produzido convengdes regulamentando assuntos como alimentos, adocao e
sequestro de criangas.

Nas secoes seguintes, serdo tratados especificamente os temas que envolvem
a Convencao de Haia que regulamentou o procedimento a ser adotado diante
das ilegalidades decorrentes do sequestro internacional de criancgas.



Analise do sequestro interparental

Impulsionado pela globalizacao da sociedade, que trouxe o aparecimento de
avancados métodos tecnologicos de comunicagao e mobilidade, diminuindo
as distancias entre as pessoas, instituiu-se novos padroes de familia, sendo
comum observar a preseng¢a de nacionalidades distintas ou a mudanca de pais
no curso da relacao familiar.

As pesquisas mais recentes dao conta de um nimero crescente de casamentos
entre pessoas de origens diferentes. Trata-se do casamento denominado
multicultural, misto ou binacional.

Casar, morar em outro Estado e viver uma “grande historia de amor” sao
alguns dos desejos que motivam a saida de algumas pessoas do seu pais de
origem para pais diverso. O problema apresenta-se anos depois, quando as
diferencas culturais e de comportamentos come¢am a se destacar e se
sobrepor aos sonhos que deram origem ao matrimonio.

A consequéncia das desilusdes oriundas do fracasso do casamento sdo as
intensas brigas perante os tribunais internacionais, gerando, muitas vezes,
embates diplomaticos e merecendo, assim, a aten¢ao da sociedade
internacional.

Se dos referidos casamentos sobrevém filhos, o problema torna-se ainda mais
grave. Travam-se verdadeiras guerras pela custodia dos menores de idade,
chegando-se ao extremo de sequestrar o proprio filho, levando-o para o
exterior, como forma de obter uma situagao de fato e de direito que possa
atender os interesses pessoais de um dos pais ou parente.

Nadia de Aratjo (2006, p. 499), sobre o assunto, relata que:

O fendmeno mais dramatico da separagdo de casais de nacionalidades
diversas ¢ o aumento de casos em que um dos pais retira 0 menor do pais de
sua residéncia habitual sem a permissdo do outro. E uma situagio tipica da
vida moderna, onde a mobilidade do individuo resulta em inimeros
casamentos internacionais, ou em criangas advindas de relacionamentos
fortuitos, em que a familia ndo se estruturou legalmente.



Até pouco tempo, essa situagdo ndo dispunha de regramento juridico,
decidindo a maioria dos paises a favor dos anseios de seu nacional, retendo a
criangca mesmo que esta tivesse ingressado por meio de um ato ilicito.
Presumia-se que, uma vez retornando ao pais de origem, a crianga jamais
regressaria.

No ano de 1970, a Conferéncia de Haia iniciou um estudo voltado para as
questdes que envolviam o rapto de criangas, observando que, na maioria dos
casos, eram os pais os responsaveis pela retirada ilegal dos menores de idade.
Era comum que eles, contrariados com as decisdes judiciais que na maioria
das ocasides beneficiavam a mae como a responsavel pela crianca, levassem-
na para outro pais.

Motivada pela grande incidéncia de sequestros, principalmente na Europa, e
preocupada em regularizar a questdo, a Conferéncia de Haia aprovou, em 25
de outubro de 1980, durante a 14* Sessao da Conferéncia de Haia de Direito
Internacional Privado, a Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro

Internacional de Criancas®.

A referida Convencao recebeu voto unanime dos Esta

6 O leitor encontrara o texto integral da Convencao de Haia de 1980 em anexo no final deste livro.

dos presentes’ e foi considerada pela comunidade internacional como a mais
bem-sucedida Convencao de Haia a tratar sobre os assuntos referentes ao

Direito de Familia, tendo sido ratificada por 82 paises® até abril de 2010.

Diferentes termos foram utilizados pelos paises signatarios da Convencao de
1980 para representar a remogao ilicita de criangas. Os paises de lingua
oficial inglesa optaram pela expressao “abduction”, que faz referéncia ao
deslocamento ilicito de uma pessoa para pais distinto, utilizando-se do uso da
for¢a ou fraude. A Franga optou pelo termo “enlévement”, que traz o
significado de retirada. Em Portugal, utilizou-se “rapto” e no Brasil a palavra
escolhida foi “sequestro”.

Embora tenha o Estado brasileiro escolhido o termo sequestro para identificar
a conduta prevista na Convengao de Haia de 1980, deve-se entender que ndo
se trata do sequestro tipificado na legislagdo penal patria, uma vez que esse



esta ligado a ideia de subtracao de uma pessoa com o escopo de alcangar uma
quantia em dinheiro ou vantagem financeira, o que ndo ¢ adequado ao caso
em questao.

A Convengdo preocupou-se apenas com os aspectos civis da subtracao, pois
foi considerado que a criminalizacdo da conduta, com a consequente
atribuicdo de uma punicao ao sequestrador, impossibilitaria a localizacdo da
crianca, levando a uma situacao de refugio.

Sobre a grande quantidade de ocorréncias de sequestros em todo o mundo,
informa Jacob Dolinger (2003, p. 240) que:

7 Presentes Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos,
Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Tugoslavia, Japao, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino
Unido, Suécia, Suica, Tchecoslovaquia e Venezuela.

8 A Convencgao de Haia sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criangas encontra-se em
vigor nos seguintes Paises: Arménia, Albania, Bahamas, Belize, Colombia, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador, Fiji, Guatemala, Honduras, Mauricio, Reptiblica da Moldavia, Nicaragua,
Sdo Cristovao e Névis, San Marino, Seychelles, Tailandia, Trinidad e Tobago, Turcomenistao,
Uzbequistao, Zimbabue, Albania, Argentina, Australia, Austria, Belarus, Bégica, Bosnia- Herzegovina,
Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, Republica Popular da China, Croécia, Chipre, Republica Tcheca,
Dinamarca, Equador, Estonia, Finlandia, Franca, Gedrgia, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia,
Irlanda, Israel, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, México, Mdnaco, Montenegro, Holanda,
Nova Zelandia, Noruega, Panama, Paraguai, Peru, Polonia, Portugal, Roménia, Sérvia, Eslovaquia,
Eslovénia, Africa do Sul, Espanha, Sri Lanka, Suécia, Suica, A Antiga Republica [ugoslava da
Macedonia, Turquia, Ucrania, Reino Unido da Gra-Bretanha, Irlanda do Norte, Estados Unidos,
Uruguai, Venezuela e Marrocos.

Durante os trabalhos de revisao da Conferéncia da Haia pela Comissao
Especial de Revisao de 1987, foi estimado que s6 no ano de 1986,
registraram-se 1.250 casos relativos a aplicacdo da Convengao de 1980 sobre
o0 seqiiestro, o que ndo inclui as ocorréncias envolvendo paises que ndo sao
membros da Convencgao, sobre os quais ndo ha registro.

Hodiernamente, a situacao fatica da conduta mudou drasticamente, sendo a
mae o principal sujeito ativo da retengdo ou remogao ilicita da crianca,
alegando motivos como violéncia doméstica, interesses profissionais,
familiares, ou mesmo como forma de atingir o pai, que fica impedido de
manter contato com o filho em evidente processo de Alienag¢ao Parental,
alids, tema que sera oportunamente abordado neste livro.

Em alguns casos, a genitora consegue a autorizagao do pai para viajar com a



crianc¢a, alegando que vao apenas visitar familiares residentes em outro pais.
L4 chegando, comunica que ndo mais retornara e ingressa com agoes ha
justica visando regularizar as questdes sobre guarda e alimentos.

O problema ¢ que mesmo apos a aprovacao da Convengao, os Estados
continuam a reter a crianga ilicitamente, proferindo decisdes no ambito
interno que beneficiam o genitor sequestrador, com base no discurso dualista
extremado de preservacao da soberania nacional.

Dos objetivos trazidos pela Convencio

E incontestavel que este tipo de sequestro gera evidentes prejuizos ao pleno
desenvolvimento da crianca, ndo s6 porque esta foi vitima de ato egoista por
parte de um dos genitores ou parente proximo que o retirou do convivio com
a outra parte de sua familia, mas também porque foi afastada do ambiente
social e cultural no qual estava inserida e ja havia estabelecido fortes vinculos
afetivos.

Em grande parte dos casos, a crianca passa a viver em situagao de
clandestinidade, ficando impossibilitada de realizar qualquer atividade social,
nao possuindo moradia adequada, sendo frequentemente matriculada em
escolas diferentes e tendo, inclusive, que utilizar nomes ficticios para nao ser
reconhecida.

Impor que uma crianga se adapte bruscamente a um novo ambiente, com
pessoas e lingua diferentes, pode causar-lhe consequéncias nefastas, tais
como depressao e profundas dificuldades em manter relacionamentos e
vinculos afetivos.

Para Daniela Sallet e Christina Krueger Marx (2001, p. 119): “Um
rompimento abrupto no relacionamento com um dos pais ou responsaveis
pode causar uma forte inseguranga, gerando traumas e lacunas no
desenvolvimento emocional”.

A Convengao de Haia sobre os aspectos civis do sequestro internacional de
criancas tem como finalidade central a preservag¢ao do interesse maior da
criancga que se encontra nesse tipo de situacdo, visando a prote¢do de seus
direitos fundamentais.



Ja em seu preambulo, a referida Convengao deixou claro que os Estados
signatarios devem estar convencidos de que os interesses da crianga devem se
sobrepor quando da apreciacdo de questoes ali estabelecidas, trazendo uma
série de principios que devem nortear sua aplicacao e interpretacao, assim
enunciados:

Os Estados signatarios da presente Convencgao, firmemente convictos de que
os interesses da crianga sao de primordial importancia em todas as questoes
relativas a sua guarda; desejando proteger a crianca, no plano internacional,
dos efeitos prejudiciais resultantes de mudanga de domicilio ou de retencao
ilicitas e estabelecer procedimentos que garantam o retorno imediato da
crianca ao Estado de sua residéncia habitual, bem como assegurar a protecao
do direito de visita; decidiram concluir uma Convengao para esse efeito e
acordaram nas seguintes disposigoes.

A Convengao foi a alternativa encontrada para combater a pratica da
autotutela, até entdo preservada, inserindo entre os Estados Membros um
sistema internacional de colaboracao para a localizagdo e avaliacao da
verdadeira situagdo da crianga no novo pais, devendo essa ser restituida ao
Estado de sua residéncia habitual.

O art. 1° da Convencao de 1980 descreveu os seus objetivos, estabelecendo
que:

A presente Convengao tem por objetivo:

a) assegurar o retorno imediato de criangas ilicitamente transferidas para
qualquer Estado Contratante ou nele retidas indevidamente;

b) fazer respeitar de maneira efetiva nos outros Estados Contratantes os
direitos de guarda e de visita existentes num Estado Contratante.

O maior obstaculo encontrado antes da aprovacao da Convengao era
encontrar a crianga, € mesmo conhecido seu paradeiro a parte interessada nao
podia contar com a ajuda das autoridades do pais onde esta se encontrava.
Era necessario ajuizar agdo perante o Juizo local, que sempre resultava em
uma decisdo contraria ao retorno da crianga.

A orientagdo da Convencao ¢ a de que os Estados Membros, assim que
tenham conhecimento de que uma crianca encontra-se ilicitamente em seu



territorio, deverdao ordenar o seu imediato regresso ao pais de sua residéncia
habitual, tornando-se um meio eficaz de tornar efetivas as decisoes relativas
aos direitos de guarda e de visitas que foram proferidas pelo Juizo de outro
Estado contratante.

A crianga € a maior vitima das circunstancias, sendo exposta a uma situagao
de perigo, portanto faz-se necessario agir depressa para evitar novos danos
que prejudiquem ainda mais suas chances de construir um desenvolvimento
psicologico sadio.

Assim, Nadia de Aratjo (2006, p. 502) afirma que:

A Convengdo inova em varios aspectos e foge do modelo tradicional,
preocupado somente com as questdes relativas a lei aplicavel. E um exemplo
de um novo sistema de cooperacdo, com dispositivos de carater legislativo,
judicial e administrativo. Pretende conjugar instrumentos para o rapido
retorno da crianca e garantir o respeito aos direitos de guarda e visitacao.

O direito sobre a guarda da crianga foi criado como uma manifestacao da
sociedade frente ao fracasso dos pais em proporcionar um ambiente familiar
adequado as necessidades de seus filhos. A faléncia da relacdo conjugal
também prejudica o pleno desenvolvimento do menor dentro da esfera
familiar.

Todavia, mesmo que se tenha o divorcio, deve ser garantido a crianga o
contato com ambos os pais, que devem proteger seu crescimento fisico e
desenvolvimento emocional, social e educacional. A atribui¢cdo da custodia a
um dos pais ndo pode ocasionar a quebra do relacionamento existente entre a
crianga e a outra parte.

Surge, nos casos acima citados, a presenca do direito de visita (ou melhor
definindo, direito de convivéncia), que visa justamente garantir o convivio da
crianga com os genitores, que mesmo divorciados ou separados de fato,
continuam a constituir sua familia. Se a um dos pais foi atribuida a custodia,
o outro tera o direito de convivéncia assegurado.

Por envolver paises que apresentam legislagdes internas distintas, a
Convencao tratou de definir, em seu art. 5°, os conceitos de direito de guarda



e de visita a serem observados quando da sua aplicagdo, assim enunciados:
Nos termos da presente Convencgao:

a. o “direito de guarda” compreendera os direitos relativos aos cuidados com
a pessoa da crianga, e, em particular, o direito de decidir sobre o lugar da sua
residéncia;

b. o “direito de visita” compreendera o direito de levar uma crianga, por um
periodo limitado de tempo, para um lugar diferente daquele onde ela
habitualmente reside.

No ordenamento juridico brasileiro, tais direitos encontram-se previstos no
Capitulo XI do Cédigo Civil, intitulado “Da Protecao da Pessoa dos Filhos”,
e nos arts. 22 e 33 e seguintes do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianga, em seu art. 10, garantiu
aos menores de idade que tenham pais de nacionalidades diferentes, ou que
morem em paises distintos, o direito de manter relagdes pessoais periddicas e
contato direto com ambos, impondo aos Estados Partes que:

1. De acordo com a obrigagdo dos Estados Partes estipulada no paragrafo 1
do Artigo 9, toda solicitacao apresentada por uma crianga, ou por seus pais,
para ingressar ou sair de um Estado Parte com vistas a reunido da familia,
devera ser atendida pelos Estados Partes de forma positiva, humanitaria e
rapida. Os Estados Partes assegurardo, ainda, que a apresentacao de tal
solicitagdo ndo acarretard conseqiiéncias adversas para os solicitantes ou para
seus familiares.

2. A crianga cujos pais residam em Estados diferentes terd o direito de
manter, periodicamente, relagcdes pessoais e contato direto com ambos, exceto
em circunstancias especiais. Para tanto, e de acordo com a obrigagao
assumida pelos Estados Partes em virtude do paragrafo 2° do Artigo 9, os
Estados Partes respeitarao o direito da crianca e de seus pais de sair de
qualquer pais, inclusive do proprio, e de ingressar no seu proprio pais. O
direito de sair de qualquer pais estara sujeito, apenas, as restrigdes
determinadas pela lei que sejam necessarias para proteger a seguranca
nacional, a ordem publica, a saude ou a moral piblicas ou os direitos e as



liberdades de outras pessoas e que estejam acordes com os demais direitos
reconhecidos pela presente Convencgao.

A convencao da ONU buscou impedir, através de seu art. 11, que a liberdade
de locomogao da crianca possibilite a pratica da transferéncia ilegal desta
para o exterior ou sua retencao ilicita em outro pais, estabelecendo que os
Estados Partes deverdo adotar medidas que impecam tais praticas,
promovendo a conclusdo de acordos bilaterais ou a adesdo a acordos ja
existentes.

O que se pretende € assegurar a crianga o contato, o quanto antes, com ambos
0s pais, com o objetivo de protegé-la e permitir a formagao equilibrada de sua
personalidade. O atraso na solugdo do sequestro de uma crianga pode,
certamente, levar a consequéncias muito graves e permanentes em seu
relacionamento com o genitor vitima desta conduta.

Normalmente o sequestro tem como consequéncia direta a implantacao da
chamada Sindrome da Alienagdo Parental (SAP), ligada a frustragdes
resultantes da ruptura da vida em comum, na qual se verifica a tendéncia para
difamar, desmoralizar e desacreditar a pessoa do ex-conjuge. Os principais
envolvidos sdo os filhos que ficam, de certa forma, propicios a criar um
sentimento de raiva e agressividade com o genitor vitima da conduta.

Apos remover o filho ilicitamente, o sequestrador comecga um estagio de
implantacao de falsas referéncias do outro. Utilizando-se de mentiras e
campanha difamatoéria, convence o filho de que este foi abandonado pelo
genitor, que nunca o procurou.

E por esse motivo que a Convengao colocou a celeridade como prioridade.
Quanto mais tempo a crianga em situagao ilicita ficar impossibilitada de
manter contato com o outro genitor menos identificacao positiva ela terd com
este.

Da ilicitude da remoc¢ao ou retencao

Nao sera toda e qualquer remogao ou retencao que sera considerada ilicita e
permitira a aplicacdo dos dispositivos previstos na Convencao de Haia sobre
o sequestro internacional de criancas entre os Estados Contratantes.



O art. 3° do referido documento internacional fixou os critérios para a
caracterizacao da ilicitude da retirada ou manuten¢ao da crianca em pais
diverso do que residia antes da pratica do sequestro, dispondo o seguinte:

A transferéncia ou a retengdo de uma crianca € considerada ilicita quando:

a. tenha havido violagao a direito de guarda atribuido a pessoa ou a
institui¢do ou a qualquer outro organismo, individual ou conjuntamente, pela
lei do Estado onde a crianca tivesse sua residéncia habitual imediatamente
antes de sua transferéncia ou da sua retencao; e

b. esse direito estivesse sendo exercido de maneira efetiva, individual ou em
conjuntamente, no momento da transferéncia ou da retencao, ou devesse esta-
lo sendo se tais acontecimentos ndo tivessem ocorrido. O direito de guarda
referido na alinea a) pode resultar de uma atribui¢ao de pleno direito, de uma
decisdo judicial ou administrativa ou de um acordo vigente segundo o direito
desse Estado.

A Convengao considerou necessaria a existéncia de um direito de guarda
sobre a crianca, independente de haver estipulagdo expressa nesse sentido.
Quer isso significar que a pessoa fisica, instituicdo ou organismo que ainda
nao tivessem ingressado com pedidos de guarda e visita no pais onde residia
a crianga, mas que exerciam tais direitos de maneira efetiva em momento
imediatamente anterior a pratica do sequestro, seja porque ainda morava com
a crianga, seja de pleno direito, podem pleitear a aplicagdo dos procedimentos
previstos pela Convengao.

Atribuiu-se a competéncia para analise do pedido do retorno da crianga ao
pais onde esta exercia habitualmente suas atividades, cabendo ao juiz ou
autoridade administrativa encarregada do exame da restituicao utilizar
diversos meios de prova, como declaragdes de vizinhos ou da escola onde ela
estudava, ou mesmo dos procedimentos previstos nos arts. 14 ¢ 15 da
Convencao.

Determina o art. 14 que:

Para determinar a ocorréncia de uma transferéncia ou retencao ilicitas nos
termos do Artigo 3, as autoridades judiciais ou administrativas do Estado



requerido poderdo tomar ciéncia diretamente do direito e das decisoes
judiciais ou administrativas, formalmente reconhecidas ou nao, no Estado de
residéncia habitual da crianga sem ter de recorrer a procedimentos especificos
para a comprovacao dessa legislacao ou para o reconhecimento de decisdes
estrangeiras que seriam de outra forma aplicaveis.

Dessa forma, necessitando a autoridade judicial ou administrativa do Estado
onde se encontra a crianga apurar fatos sobre a veracidade da ilicitude da
transferéncia ou remog¢ao da crianga, desde que sejam observadas as normas
juridicas aplicaveis no pais de seu domicilio habitual, ou a existéncia e
vigéncia de uma decisdo de carater judicial ou administrativa naquele Estado,
nao serd preciso obedecer a rigidez dos tramites exigidos no pais requerido
para a obtencao dessas informagdes. O proprio juiz ou autoridade
administrativa podera tomar conhecimento direto, sem ter que recorrer a
procedimentos formais e mais demorados.

Com a referida autorizagao buscou-se aperfeigoar a atividade da autoridade
que devera analisar a existéncia de uma remocao ou retengao ilicita para
deferir, ou ndo, o pedido de retorno imediato.

O art. 15 possibilitou que as autoridades judiciais ou administrativas, antes de
ordenar o retorno, solicitassem do requerente a producao de decisdao ou de
atestado passado pelas autoridades do Estado de residéncia habitual da
crianca para fins de comprovar que a transferéncia ou retencdo deu-se de
forma ilicita, nos termos do artigo 3° da Convencao. Essa decisdo ou atestado
podem ser obtidos no referido Estado, devendo as autoridades centrais dos
Estados Contratantes, na medida do possivel, auxiliar os requerentes a
obterem tais documentos.

O dispositivo ordena que as Autoridades Centrais dos paises envolvidos tém
o dever de ajudar o requerente na obten¢do da decisdo ou atestado, com o
objetivo de facilitar seu trabalho, uma vez que o art. 8, “f”’, da Convencao
coloca como requisito do pedido de retorno a juntada desses documentos.

Ao impor o exame dos critérios previstos no art. 3°, a Convencao apresenta
contradi¢do, pois se por um lado tem como objetivo garantir o retorno
imediato da crianga, considerando os efeitos meléficos que o sequestro
poderd lhe causar, por outro impde a apreciacdo prévia de provas da ilicitude



da conduta, retardando a solugdo do imbréglio internacional.

Deve-se, ainda, ressaltar que no art. 1° ha referéncia também a preservacao
do direito de visita, que ¢ complementar ao direito de guarda; ja no art. 3°
somente foi considerada ilicita a retencdo ou remocao que viole o direito de
guarda.

Portanto, da leitura do art. 3°, pode-se extrair um importante questionamento:
se o genitor sequestrador era o detentor da guarda da crianga, a conduta de
retira-la do pais sem a autorizagdo do outro serd considerada ilicita?

Jacob Dolinger (2003, p. 247), comentando sobre o assunto, afirma que:

Entende a doutrina que a possivel injusti¢a que possa ser vislumbrada no
sistema da Convencao, numa situacdo em que, por exemplo, um pai se veja
impossibilitado de ver seu filho, porque a mae, titular da posse e guarda da
crianga, resolve leva-lo para o exterior, a distancia inacessivel para o
exercicio do direito de visita, essa injustica se desfaz porque, via de regra, os
acordos entre as partes, ou as decisOes judiciais em matéria de posse e guarda
de crianca de pais que se separam, dispde que ela nao podera ser deslocada
para o exterior sem a concordancia do genitor ao qual ndo foi atribuida a
posse e guarda.

Destarte, percebe-se que a detencdo da guarda nao dé o direito de retirar a
crianca do pais unilateralmente, uma vez que ao outro foi conferido o direito

de vetar a saida para o exterior’. Havendo a remoc3o, nesse caso, esta ird se
enquadrar na conduta das hipoteses previstas pela Convencgao.

9 No Brasil a Resolucao 74/2009 do CNJ (Conselho Nacional de Justica) dispde sobre a concessao de
autorizagdo de viagem para o exterior de criancas e adolescentes e normatizou a interpretacao dos arts.
83 a 85 do ECA: Art. 1°. E dispensavel a autorizagdo judicial para que criancas e adolescentes viajem
ao exterior: I - sozinhos ou em companhia de terceiros maiores e capazes, desde que autorizados por
ambos genitores, ou pelos responsaveis, por documento escrito e com firma reconhecida; Il - com um
dos genitores ou responsaveis, sendo nesta hipotese exigivel a autorizacdo do outro genitor, salvo
mediante autorizacao judicial; I1I - sozinhos ou em companhia de terceiros maiores e capazes, quando
estiverem retornando para a sua residéncia no exterior, desde que autorizadas por seus pais ou
responsaveis, residentes no exterior, mediante documento auténtico. Pardgrafo tinico. Para os fins do
disposto neste artigo, por responsavel pela crianca ou pelo adolescente deve ser entendido aquele que
detiver a sua guarda, além do tutor. Art. 2°. O documento de autorizagdo mencionado no artigo anterior,
além de ter firma



A grande dificuldade encontrada para a aplicagdo da convengdo no Brasil ¢ a
de convencer os juizes de que ndo s6 a remogdo € conduta reprovada pela
Convengao, mas também a reteng¢ao. Nao importa se a saida do pais foi
autorizada pelo outro genitor em momento anterior, a retengao arbitraria
também autoriza o pedido de repatriagao.

Muitas vezes o sequestrador usa de artificios para convencer o outro de que
precisa levar a crianca para o exterior. Ele afirma que vai passar apenas um
periodo, recebe a autorizagao com data de retorno previamente agendada e
nunca mais volta com a crianca.

Restando caracterizada a ilicitude da permanéncia da crianga, atestado pela
autoridade central responsavel, o procedimento juridico adequado sera a
aplica¢ao da Convengao de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas.

Dos requisitos para aplicacao da Convenc¢ao

A crianga protegida pela Convencao ¢ aquela que tenha sua residéncia
habitual em um dos Estados contratantes, imediatamente antes da violacao do
direito de guarda ou de visita, cessando tal protecao quando esta atinja
dezesseis anos, pelo que se aufere da leitura do art. 4°.

Quatro sdo os requisitos extraidos do referido dispositivo para determinar a
aplicagdo da Convencao pelos juizes ou autoridades administrativas, sendo
eles os de que os Estados envolvidos no pedido de repatriagao devem ser
signatarios da Convengdo. A crianga cuja restitui¢ao se pede deve ter tido
residéncia habitual no Estado requerente, tendo essa residéncia habitual
ocorrido imediatamente antes da violagdo do direito de guarda ou de visita, e
a crianga em questao nao pode ter idade superior a 16 anos completos.

reconhecida por autenticidade, devera conter fotografia da crianca ou adolescente e sera elaborado em
duas vias, sendo que uma devera ser retida pelo agente de fiscalizacdo da Policia Federal no momento
do embarque, e a outra devera permanecer com a crianc¢a ou adolescente, ou com o terceiro maior e
capaz que o acompanhe na viagem. Paragrafo tnico. O documento de autorizacdo deverd conter prazo
de validade, a ser fixado pelos genitores ou responsaveis. Art. 3°. Ao documento de autorizagao a ser
retido pela Policia Federal devera ser anexada copia de documento de identificacdo da crianga ou do
adolescente, ou do termo de guarda, ou de tutela.



O primeiro requisito determina que os Estados envolvidos devam reconhecer-
se reciprocamente como contratantes da Convencgao, sendo, portanto, aptos a
utilizarem o sistema internacional de cooperacao por ela instituido,
reconhecendo a adesao dos Estados que nela ingressarem posteriormente.

Destarte, nos casos que abranjam um Estado que seja signatario da
Convencao, mas que ndo tenha, ainda, aceitado a adesdo do outro Estado
envolvido no conflito, deve-se inicialmente, atraves das respectivas
autoridades competentes, viabilizar a necessaria aceitacdo. Somente apos tal
aceitagdo ¢ que se podera aplicar o texto da Convencao ao caso concreto.

O outro passo determinante para a aplicagdo da jurisdigdo da Convencao de
Haia, de 1980, ¢ a verifica¢ao do local onde a crianca exercia habitualmente
suas atividades. Exige-se que o menor de idade residisse efetivamente no
Estado que solicita seu retorno desde o momento anterior ao que ocorreu o
abuso ao direito de guarda ou de visita.

A residéncia habitual ¢ na atualidade considerada como o mais comum dos
fatores de conexdo no Direito Internacional Privado, principalmente no
tocante as questoes referentes ao Direito de Familia, sendo substituto da
conexao do direito de nacionalidade presente nos paises europeus e do direito
de domicilio dos outros paises, dentre os quais esta o Brasil.

Porém, embora tenha utilizado vastamente o termo residéncia habitual da
crianga em seu texto, a Convengao nao conceituou nem estabeleceu os
critérios a serem auferidos para tal determinacao, tendo apenas estabelecido
que ele devesse ser observado no momento da ocorréncia do ato considerado
ilicito.

Existem os que conceituam a residéncia habitual em moldes praticamente
iguais ao critério do domicilio, enquanto outros aceitam a curta permanéncia
no pais como critério definidor. Para Trevor Buck (2005, p. 139):

The idea behind the notion of habitual residence is that a child should be
returned to the country where he or she has the most obvious connecting
prior to a wrongful removal or retencion. This reflects philosophy of the
convention to place the parties back into the position they were in prior to the
alleged wrongful removal or retention. The country of the child’s habitual



residence is a logical practical starting point. It is certainly a more
appropriate connecting factor than the more abstract legal concepts of
domicile or nationality"’.

A Convengao optou pelo termo residéncia habitual por ser certamente de
mais facil aferi¢do e menos polémico do que os demais critérios utilizados
pelas legislacdes internas dos diversos paises. A auséncia de uma defini¢ao
expressa torna-se util na medida em que permite uma flexibilidade aos
tribunais e as autoridades centrais competentes para alcangarem solucoes
praticas de acordo com cada caso concreto apresentado.

No tocante a vedagdo da aplicagdo da Convencao para julgar casos que
envolvam criangas a partir dos 16 anos, considerou-se que ao atingir tal
idade, a crianca ja possui nivel de maturidade suficiente para decidir em qual
pais deseja ficar, sendo, portanto, invidvel e totalmente contrario aos anseios
de garantir o melhor interesse da crianca ordenar que essa retorne ao pais de
residéncia habitual contra sua vontade.

No entanto, tal determinag¢do vem sendo relativizada. Nas palavras de
Gustavo Ferraz de Campos Monaco (2005, p. 174):

Quanto ao ambito de protecao da referida convengao, salienta-se que, apesar
de prever a sua aplicabilidade apenas até os dezesseis anos de idade da
crianca raptada, em clara antecipagdo da regra do art. 1° da Convencao sobre
os Direitos da Crianga, fato ¢ que ja se reconheceu a possibilidade de
aplica¢ao dos mecanismos dessa Convencao, por decisao unilateral do Estado
requerido, ainda que a crianga conte 16 anos ou mais.

10 A ideia por tras do conceito de residéncia habitual ¢ que uma crianga deve ser devolvida ao Pais
onde tem a mais Obvia ligagdo antes de deslocamento ou retencao ilicita. Isto reflete a filosofia da
Convengao para colocar as partes de volta a posicdo em que estavam antes da alegada remocgéo ou
retengio ilicita. O Pais de residéncia habitual da crianga ¢ um ponto de partida lgico pratico. E
certamente um fator de conexao mais adequado do que os conceitos juridicos mais abstratos do
domicilio ou nacionalidade.

Vérias conclusdes foram proferidas no ambito da Conferéncia de Haia sobre
o funcionamento da Convengado que tratou do sequestro de criangas,
posicionando-se no sentido de que nada na Convengdo proibe que um Estado
possa aplicar tais mecanismos sob suas leis internas, ainda que a crianga



envolvida ja tenha alcancado a idade de 16 anos.

Das excec¢oes ao dever de determinar a restituicao imediata

A presuncdo da restituigdo ndo apresenta carater absoluto, admitindo a
Convencao casos em que a obrigacao de determinar o regresso imediato da
crianga ao seu ambiente familiar e social encontrara excegoes, assegurando a
flexibilidade necessaria para se alcangar o melhor interesse dos menores de
idade envolvidos. O art. 13 da Convengao dispds que:

Sem prejuizo das disposi¢oes contidas no artigo anterior, a autoridade judicial
ou administrativa do Estado requerido ndo ¢ obrigada a ordenar o retorno da
crianga se a pessoa, instituicdo ou organismo que se oponha a seu retorno
conseguir provar:

a. que a pessoa, instituicdo ou organismo que tinha a seu cuidado a pessoa da
crianga nao exercia efetivamente o direito de guarda na época da
transferéncia ou da retencao, ou que havia consentido ou concordado
posteriormente com esta transferéncia ou retengdo; ou

b. que existe um risco grave de a crian¢a, no seu retorno, ficar sujeita a
perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa
situagao intoleravel. A autoridade judicial ou administrativa pode também
recusar-se a ordenar o retorno da crianga se verificar que esta se opde a ele e
que a crianga atingiu ja idade e grau de maturidade tais que seja apropriado
levar em consideracgdo as suas opinides sobre o assunto. Ao apreciar as
circunstancias referidas neste Artigo, as autoridades judiciais ou
administrativas deverdao tomar em consideracao as informacdes relativas a
situagdo social da crianca fornecidas pela Autoridade Central ou por qualquer
outra autoridade competente do Estado de residéncia habitual da crianca.

Conforme ja fora discutido anteriormente, o titular do direito de pleitear o
pedido de repatriacao da crianga sequestrada ¢ aquele que possuia o direito de
guarda sobre essa, independente de qualquer decisdao nesse sentido,
abrangendo, inclusive, ambos os pais se tal direito era exercido em conjunto.

Se o juiz ou autoridade administrativa do Estado requerido verificar que o
direito de guarda nao era efetivamente exercido pela parte autora, podera



negar o pedido de retorno, mantendo a crianca no pais em que se encontra.

Reza, ainda, o item “a”, do art. 13, sobre a presen¢a de uma autorizagao
posterior como motivo autorizador da recusa. Entende-se que apos a remogao
ou retengdo ilicita da crianga, o pai que ingressou com o pedido de regresso
havia autorizado a manuteng¢do da criancga no pais para onde foi levada.

Desse modo, ndo se confunde a autorizacao posterior com a que foi dada pelo
genitor vitima da conduta antes de perceber que havia ocorrido uma farsa. Se
0 pai consentiu que a crianga fosse levada para o exterior e que la
permanecesse apenas por um tempo determinado, sem saber que esta ndo
mais voltaria, ndo pode ser punido por tal conduta.

A Convengao sobredita também se preocupou com a integridade fisica e
psiquica da crianga, considerando a analise do ambiente social e familiar ao
qual estava inserida antes da conduta ilicita, ou que venha a ser submetida
caso retorne.

No tocante a essa parte do dispositivo, Jacob Dolinger assegura que:

O dispositivo em causa fala em “grave risco” de que a crianga fique exposta a
“dano fisico ou psicologico” se devolvida a jurisdicao de sua residéncia
habitual anterior, o que deve ser entendido como uma medida de carater
humanitario, visando a evitar que a crianga seja enviada a uma familia
perigosa ou abusiva, a um ambiente social ou nacional perigoso, como um
pais em plena convulsao.

Caso seja possivel, a autoridade judicial ou administrativa poderd, ainda,
valer-se do depoimento pessoal da crianca a respeito de sua permanéncia no
Estado requerido para compor a fundamentacao do julgamento do pedido de
restituicdo. Trata-se da hipotese em que a propria crianga, apresentando
suficiente maturidade para tanto, recusa-se a retornar ao pais de onde foi
retirada.

Dois aspectos importantes merecem destaque na leitura do dispositivo acima
nominado. O primeiro refere-se ao 6nus de provar o alegado a parte que se
opuser ao retorno da crianga e o segundo alude ao fato de que, segundo a
redacdo do art. 18, ndo se pode limitar o poder do juiz ou da autoridade



administrativa de ordenar o pronto regresso da crianga nas circunstancias
arroladas no artigo, mas, ao contrario, com base nas provas produzidas pela
parte podera incidir o poder discricionario de recusar.

Esclarece Gustavo Ferraz de Campos Monaco (2005, p. 173) que “existe um
reclamo geral na sociedade internacional a respeito do uso indiscriminado das
excecoes do art. 13 por parte dos juizes dos Estados Partes requeridos”.

Hé uma forte tendéncia, principalmente entre os magistrados, em considerar
que ¢ na jurisdicao na qual se encontra que a crianca estara inserida em um
melhor ambiente e recebera uma melhor educacao, principalmente quando

tem sua nacionalidade ligada aquele pais!'!.

E o que acontece, por exemplo, no Estado alemao, que por apresentar uma
forte mentalidade nacionalista, apresenta um

11 Tal pratica ficou conhecida como Chauvinismo nacionalista ou até de Narcisismo Nacionalista.
dos mais baixos indices de deferimento de pedidos fundados na aplicagdo da
Convencao.

A abordagem mais liberal da interpretacao do art. 13 pode levar a um
encorajamento da conduta ilicita, ao invés de seu desestimulo, prejudicando
todo o proposito da Convengao de Haia de 1980.

Outra hipdtese em que se aceita a recusa de um pedido de restituicdo de uma
crianga ¢ a determinada pelo art. 20, em que o retorno podera ser negado
quando este ndo for compativel com os principios fundamentais do Estado
requerido em relacdo a protecao dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais.

Tal exce¢ao também deve ser analisada com cautela pela autoridade
competente, nao sendo suficiente a mera argui¢ao de que o retorno da crianga
ira ferir os principios constitucionais de prote¢ao a liberdade no Estado
requisitado. E necesséria a comprovagio efetiva de qual principio fora
violado e os motivos dessa violagao.

Deve-se, acima de tudo, quando da aplicagdo do texto previsto no art. 20,
levar em consideragdo os aspectos culturais de cada nagdo. Nao ¢ porque uma



conduta ¢ reprovavel em um pais e admitida em outro que o melhor ambiente
para atender o melhor interesse da crianca seja o local onde ela se encontra.

Portanto, o fato de, por exemplo, as mulheres, no Oriente Médio, serem
educadas para servir ao homem, sendo consideradas seres inferiores, nao
autoriza que um juiz brasileiro, por considerar a legislacdo brasileira mais
benéfica a mulher, negue o pedido de retorno.

O mesmo nao acontece no caso em que o juiz indefira o pedido porque em
determinado pais a crianca € submetida a intensos treinamentos para a pratica
de atos violentos. Nesse caso, o juiz estd amparado nos direitos humanos
garantidos ndo so pela legislacdo interna, mas também pelos documentos
emanados da sociedade internacional.

A orientagdo da Convencao € a de que se deve analisar as excecoes de forma
objetiva, deixando de lado qualquer manifestacao exagerada de nacionalismo.
O que deve sempre ser priorizado ¢ o melhor interesse da crianga, que € o
objetivo maior da Convencao.

O art. 17 trouxe a ressalva de que o mero fato de se ter proferido decisao
sobre o direito de guarda, ou que esta seja passivel de reconhecimento no
Estado requerido, ndo caracteriza motivo autorizador para o indeferimento do
dever de retornar a crianga nos termos da Convengao, podendo a autoridade
competente apenas levar em consideragdao os motivos de decidir aplicar a
Convencao.

Pode acontecer, por exemplo, de haver a existéncia de uma decisdo acerca do
direito de guarda favoravel ao sequestrador no ambito do pais requisitado. Tal
decisdo, todavia, nao impede o exame dos requisitos autorizadores da
aplicacao da Convengao, pois o pais onde se encontra a crianga nao possui
competéncia para julgar as questoes referentes ao direito de guarda antes da
comprovacdo da auséncia das condi¢des previstas pela Convencdo. E o que
serd abordado no topico sobre os aspectos processuais da Convencgao.

Talvez, a mais utilizada entre as excegoes previstas pela Convengao seja a
hipdtese trazida pelo art. 12, o qual determina que, mesmo ultrapassado o
prazo de 1 ano entre a data da transferéncia ou da reten¢do indevidas e a data
do inicio do processo perante a autoridade competente do Estado onde a



crianga se encontrar, previsto no artigo como autorizador para a determinacao
de retorno imediato da criancga, a autoridade judicial ou administrativa deve
ordenar o retorno, salvo se comprovar que a crianca se encontra integrada ao
novo meio.

A morosidade no julgamento das acdes que visam a aplicacao de
determinagdes previstas pela Convengdo tem sido a grande aliada dos
infratores, que se aproveitam desse tempo para integrar a crianga a0 novo
meio, colocando-as em novas escolas e fazendo-as perder qualquer contato
com a cultura do pais de sua residéncia habitual.

Entretanto, deve-se observar que criangas apresentam grande capacidade de
adaptacdo, por 1sso, € claro que elas poderdo se integrar facilmente a um novo
ambiente. E de ser relevado que a questdo reside na preservacio do direito a
convivéncia familiar e do pleno desenvolvimento fisico e psiquico delas.

O afastamento do ambiente familiar ao qual estava inserida pode gerar danos
irreversiveis a crianca, que ndo se manifestam de forma imediata. Sobre as
consequéncias do nao cumprimento do direito de visitas, ferido pela retengao
ou remogao ilicita, afirma Flavio Guimaraes Lauria (2003, p. 150):

Estando o regime de visitas a servigo do desenvolvimento sadio da
personalidade da crianca, temos como conseqiiéncia do seu descumprimento
um dano provocado em sua esfera psicologica. Os danos resultantes de
problemas ocorridos durante a infincia podem ter repercussao no psiquismo
da pessoa ja na fase adulta, algumas vezes passivel de cura ou atenuacao de
seus efeitos por meio de psicoterapia. Além dessas conseqili€éncias graves, ha
também o sofrimento especifico causado pela frustragdo, em razao da falta de
convivio com o pai ou com a mae. Ha uma distingdo entre as situagdes: no
primeiro caso, estamos diante de uma sequela de carater mais perene, forjada
no psiquismo da pessoa. No outro caso, estamos diante de um fato especifico,
causador de sofrimento e dor.

E certo que devolver uma crianga que ja passou a ter identificagdo com o
novo ambiente vai ocasionar sofrimentos a esta, mas manté-la considerando
simplesmente a analise de tal requisito seria 0 mesmo que incentivar a
autotutela, pois estar-se-ia garantindo ao sequestrador a efetivacao de seus
objetivos. Nao se pode penalizar o genitor ou responsavel vitima por conduta



infracional a qual ndo deu causa.

O que se deve buscar ¢ a celeridade dos procedimentos processuais, tendo em
vista que, quanto mais tempo demorar a determinagdo do retorno da crianca
ao seu pais de residéncia habitual, piores serdo os danos causados a esta.

E, por fim, a parte final do art. 12 determina que, quando a autoridade judicial
ou administrativa do Estado requerido tiver certeza, ou apenas razdes, para
crer que a crianga foi levada para outro Estado, podera suspender o processo
ou rejeitar o pedido para o retorno da crianga.

Aspectos administrativos e processuais na aplicacao da
Convencao

A Convengdo de Haia trouxe a criacdo de um compromisso internacional de
cooperagao assumido pelos Estados Membros, com o qual estes deverao
ajustar um direito uniforme para a solugdo de interesses particulares,
envolvendo autoridades judiciais e administrativas, que deverdo restituir as
criancas, quando for o caso, ao seu pais de origem. Busca-se, dessa maneira,
atender ao bem-estar e ao interesse do menor de i1dade.

Foi ordenado, pelo art. 6°, que cada Estado Contratante designe uma
Autoridade Central para ser responsavel por cumprir as obrigacdes que lhes
foram impostas pela Convengado, podendo os Estados federais, Estados em
que vigorem varios sistemas legais ou Estados em que existam organizacoes
territoriais autonomas, a possibilidade de designar mais de uma Autoridade
Central, desde que especifique a extensao territorial de competéncia de cada
uma delas.

E através das Autoridades Centrais que o sistema de cooperacio instituido
pela Convengao ira se efetivar, levando

-se em conta a colaboracao entre as autoridades competentes dos seus
respectivos paises, visando assegurar os objetivos trazidos pela Convencao.
Nos termos do art. 7°, deverao as Autoridades Centrais tomar, diretamente ou
através de um intermediario, todas as medidas apropriadas para:

a. localizar uma crianga transferida ou retida ilicitamente: b. evitar novos



danos a crianga, ou prejuizos as partes interessadas, tomando ou fazendo
tomar medidas preventivas;
c. assegurar a entrega voluntaria da crianca ou facilitar

uma solugdo amigavel;

d. proceder, quando desejavel, a troca de informagoes re

lativas a situacao social da crianca;

e. fornecer informacgdes de carater geral sobre a legislacao

de seu Estado relativa a aplicagdo da Convencao; f. dar inicio ou favorecer a
abertura de processo judicial ou administrativo que vise o retorno da crianca
ou, quando for o caso, que permita a organiza¢ao ou o

exercicio efetivo do direito de visita;

g. acordar ou facilitar, conforme as circunstancias, a

obtencdo de assisténcia judiciaria e juridica, incluindo

a participagao de um advogado;

h. assegurar no plano administrativo, quando necessario

e oportuno, o retorno sem perigo da crianca; 1. manterem-se mutuamente
informados sobre o funcionamento da Convencao e, tanto quanto possivel,
eliminarem os obstaculos que eventualmente se

oponham a aplicagdo desta.

A agdo proposta pela Convencao inicia-se com o pedido de restitui¢ao da
crianga, que devera conter toda a documentagao necessaria para proporcionar,
no curso do processo, a discussao de todos os aspectos relevantes para se
chegar a almejada ordem de retorno ou ao seu indeferimento.

Determina o art. 8° que o pedido de retorno devera conter:

a. informagao sobre a identidade do requerente, da crianca e da pessoa a
quem se atribui a transferéncia ou a retencao da crianga;

b. caso possivel, a data de nascimento da crianga; c. 0s motivos em que o
requerente se baseia para exigir o retorno da crianga;

d. todas as informagdes disponiveis relativas a localizagdo da crianca e a
identidade da pessoa com a qual presumivelmente se encontra a crianga. O
pedido pode ser acompanhado ou complementado por:



e. copia autenticada de qualquer decisao ou acordo considerado relevante;

f. atestado ou declaragdo emitidos pela Autoridade Central, ou por qualquer
outra entidade competente do Estado de residéncia habitual, ou por uma
pessoa qualificada, relativa a legislacao desse Estado na matéria; g. qualquer
outro documento considerado relevante.

Na prética, o genitor ou responsavel legal, sabendo que a crianga foi levada
para outro Estado, comunica o fato a Autoridade Central de seu pais ou a
Autoridade de qualquer outro Estado contratante para que lhe seja prestada
assisténcia!?. Ao ser acionada, a autoridade realiza um juizo prévio de
admissibilidade de aplicagao da Convengao para constatar que as condigoes
exigidas foram implementadas pelo interessado.

Se aceitar a pretensao daquele que fez o pedido de repatriaciao, a Autoridade
Central competente ira transforma-lo em uma pretensdao do Estado, pois a
cooperacao ¢ estabelecida de forma inter-estatal. Apos, o pedido devera ser
encaminhado para o pais onde se encontra a crianca.

Duas ressalvas devem ser feitas quanto ao procedimento acima descrito. A
primeira refere-se a redagao do art. 27, que afirma a possibilidade de que,
verificada a auséncia dos requisitos autorizadores da aplicacdao da Convengao,
ou sendo infundado o pedido da parte interessada, nem a Autoridade Central
do pais onde se solicitou o pedido, nem a do pais requisitado sdao obrigadas a
receber o pedido de retorno. A segunda encontra-se prevista no art. 29 e
enseja a possibilidade do interessado ingressar com pedido diretamente as
autoridades judiciais ou administrativas de qualquer dos Estados
Contratantes, ao abrigo ou ndo das disposi¢des da presente Convengao.

Pela redacao do art. 22, ¢ vedado aos Estados contratantes cobrar qualquer
valor dos interessados para pagamento de custas e despesas com 0s processos
judiciais ou administrativos previstos pela Convengdo. Os custos e despesas
processuais deverao ser arcados pela Autoridade Central.

Considerou-se que por ser a Convengao um tratado de carater multilateral,
efetivado por meio da ajuda mutua entre os paises membros, a cobranga de
qualquer valor como garantia do seu cumprimento seria despropositada,
prejudicando os interessados que pedem seu amparo. O art. 26 trouxe uma
excecdo para a regra prevista no art. 22 ao dispor que:



12 Possibilidade prevista pelo art. 8° da Convencao. Significa dizer que o interessado, tomando ciéncia
de que a crianga foi transferida ou esta retida ilicitamente em outro Estado, pode apresentar o pedido de
retorno tanto para a Autoridade Central do pais de residéncia habitual da crianca, ou a qualquer outro,
contratante, que tenha condic¢des de lhe ajudar.

A Autoridade Central e os outros servigos publicos dos Estados Contratantes
nao deverdo exigir o pagamento de custas pela apresentacao de pedidos feitos
nos termos da presente Convengdo. Ndo poderdo, em especial, exigir do
requerente o pagamento de custos e despesas relacionadas ao processo ou,
eventualmente, decorrentes da participagdo de advogado ou de consultor
juridico. No entanto, poderao exigir o pagamento das despesas ocasionadas
pelo retorno da crianga. Todavia, qualquer Estado Contratante podera, ao
fazer a reserva prevista no Artigo 42, declarar que ndo se obriga ao
pagamento dos encargos previstos no paragrafo anterior, referentes a
participacao de advogado ou de consultor juridico ou ao pagamento dos
custos judiciais, exceto se esses encargos puderem ser cobertos pelo seu
sistema de assisténcia judiciaria e juridica.

Ao ordenar o retorno da crianca ou ao regular o direito de visita no quadro da
presente Convengao, as autoridades judiciais ou administrativas podem, caso
necessario, impor a pessoa que transferiu, que reteve a crianga ou que tenha
impedido o exercicio do direito de visita o pagamento de todas as despesas
necessarias efetuadas pelo requerente ou em seu nome, inclusive as despesas
de viagem, as despesas efetuadas com a representacao judiciaria do
requerente e as despesas com o retorno da crianca, bem como todos os custos
e despesas incorridos na localizag¢ao da crianga.

O pedido de restituigdo devera ser encaminhado, nos termos do art. 24, na
lingua original a Autoridade Central do Estado requerido, sendo
acompanhado de uma tradugdo na, ou numa das linguas oficiais desse, ou
quando a referida tradugao for de dificil realizagdo, de uma tradugao em
Francés ou Inglé€s, que sdo as linguas oficiais da Conferéncia de Haia. A
Convencao possibilitou, ainda, aos Estados a ressalva a utilizagdo do Francés
ou do Inglés, ndo podendo ser das duas.

O art. 11 facultou a possibilidade das autoridades judiciais ou administrativas
de adotar medidas de urgéncia, visando a efetivacao dos objetivos trazidos
pela Convengdo. Nao tomando as autoridades competentes qualquer decisao
no prazo de 6 semanas contado da data em que o pedido lhes foi apresentado,
o interessado ou Autoridade Central do Estado requerido, por sua propria



iniciativa ou a pedido da Autoridade Central do Estado requerente, podera
solicitar informacdes sobre as razoes da demora.

O prazo de 6 semanas tem o objetivo de garantir a velocidade imposta pela
Convencao, na busca pela redugdo das cruéis consequéncias que o
deslocamento ilegal pode gerar na crianga, devendo esta ser devolvida ao seu
centro familiar e social no prazo mais célere possivel.

A demora na determinacao do retorno da crianga acaba por criar uma situagao
que atende aos interesses do autor da subtragdo, pois dificulta, ou mesmo
torna irreversivel, a reconstrucao dos lagos familiares interrompidos pela
pratica do ato ilicito. A crianca acaba por se adaptar a um ambiente que nem
sempre € o mais favoravel.

A Convengao deixa claro, em seu art. 16, que o Estado para onde a crianca
foi levada ndo tem competéncia para decidir sobre as questoes relativas ao
direito de guarda. Tal competéncia ¢ atribuida a jurisdicao do pais de
residéncia habitual da crianca. Dessa forma, busca a Convengado garantir o
imediato regresso da crianga para, s6 depois, analisar as medidas cabiveis na
esfera do Direito de Familia.

As autoridades do Estado onde a criancga se encontra sé terdo sua
competéncia ampliada diante da recusa definitiva de devolvé-la ao pais de
residéncia habitual, podendo proferir decisdes sobre a custddia da crianga
baseada em alguma das hipdteses previstas pela Convengao.

E bastante comum que o sequestrador, ao chegar ao novo Estado, busque
regularizar sua situacdo perante a jurisdi¢do interna. No entanto, qualquer
decisao proferida pela jurisdi¢ao do Estado onde a crianga estiver localiza
serd suspensa se comprovada, pelas autoridades competentes, a aplicabilidade
da Convencao de Haia, de 1980.

Devolvida a crianga para o local onde residia em momento anterior ao
sequestro devera ser iniciado o procedimento das questdes judiciais para
decidir o seu destino, sempre considerando a importancia da manutencao da
relagdo com ambos os pais.

O simples fato de ter alcangado o objetivo de devolugdo da crianga nao



garante ao interessado o €xito nas questdes referentes a guarda do menor.
Mesmo estando desacreditado, por ter praticado a conduta de levar a crianga
para o exterior unilateralmente, o sequestrador pode apresentar melhores
condig¢des para ter a posse do filho.

E assim porque a Convengao apenas considerou que, devido aos fortes
impactos que a retirada severa de uma crianca de seu ambiente social e
familiar pode causar no desenvolvimento desta, as autoridades do pais de sua
residéncia habitual sdo as que reinem melhores condigdes para resolver
quem deve manter sua guarda ou em que pais deve viver, nao impondo
qualquer determinacao que coloquem as partes em situacao de desigualdade
apos o retorto.

O art. 21 assegurou a faculdade de que o pedido fundado na organizaciao ou
protecao do efetivo exercicio do direito de visita seja também dirigido as
Autoridades Centrais de um Estado contratante da Conveng¢ao, em condig¢des
iguais aos pedidos que visem ao retorno da crianga.

As Autoridades Centrais devem proceder aos deveres de cooperacao
internacional previstos na Convencao para intermediar a promogado de
medidas que visem ao exercicio pacifico do direito de visita, afastando todos
os obstaculos existentes para tanto.

Considerou-se a importancia do direito de convivéncia, pois esse ¢, acima de
tudo, o direito dos filhos de obterem a plena assisténcia de seus pais. O
Exercicio das fun¢des paternas e maternas apresenta-se como fundamentais
para o desenvolvimento sadio da crianga.

Aplicacao da Convencao pelo Estado brasileiro

No Brasil, a Convengao de Haia sobre o sequestro de criangas foi aprovada
pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n.° 79, de 15 de
setembro de 1999, tendo o governo depositado o termo de adesdao em 19 de
outubro de 1999, passando a Convengdo a vigorar no Pais em 1° de janeiro de
2000, conforme pode se verificar no Decreto n.° 3.413, de 14 de abril de

200013,

Antes de aderir a Convencao de Haia de 1980, o Estado brasileiro nao



contava com qualquer regramento juridico para solu¢ao do conflito,
favorecendo a pratica da conduta ilicita da remocao ou retengdo. E o que
esclarece Nadia de Araajo (2006, p. 500):

Até¢ a adesdo do Brasil aos instrumentos internacionais, a questao dos
aspectos civis do sequestro de menores nao possuia nenhuma legislagao
especifica. Nos casos em que a crianca era retirada do Brasil de forma ilicita,
cabia ao pai ou a mae o recurso a justica estrangeira sem qualquer apoio das
autoridades brasileiras. Ao contrario, quando a crianga vinha para o Brasil, a
decisdo estrangeira ordenando a restitui¢ao precisava ser homologada
previamente no STF, que reiteradamente negava o exequatur as medidas de
carater executorio.

O Decreto n.° 3.951/01 criou o Conselho da Autoridade Central
Administrativa Federal contra o Sequestro Internacional de Criancas, instituiu
o Programa Nacional para Cooperagao no Regresso de Criangas e
Adolescentes Brasileiros Sequestrados Internacionalmente e designou a entdo
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, hoje Secretaria Especial de
Direitos Humanos (SEDH), como Autoridade Central para dar cumprimento
as obrigacoes previstas na Convencao de Haia sobre Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas.

13 DECRETO N°. 3.413, DE 14 ABRIL DE 2000. Promulga a Convengao sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas, concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro de 1980. O
PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84, inciso VIII, da
Constituigao; CONSIDERANDO que a Convencao sobre os Aspectos Civis do Seqiiestro Internacional
de Criangas foi concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro de 1980, com reserva ao art. 24 da
Convencao, permitida pelo seu art. 42, para determinar que os documentos estrangeiros juntados aos
autos judiciais sejam acompanhados de traducdo para o portugués, feita por tradutor juramentado
oficial; CONSIDERANDO que o Congresso Nacional aprovou o ato multilateral em epigrafe por meio
do Decreto Legislativo n° 79, de 15 de setembro de 1999; CONSIDERANDO que o ato em tela entrou
em vigor internacional em 1° de dezembro de 1983; CONSIDERANDO que o Governo brasileiro
depositou o Instrumento de Adesdo da referida Convengado em 19 de outubro de 1999, passando a
mesma a vigorar, para o Brasil, em 1° de janeiro de 2000, DECRETA: Art. 1°. A Convengao sobre os
Aspectos Civis do Seqiiestro Internacional de Criangas, concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro
de 1980, com reserva ao art. 24 da Convengao, permitida pelo seu art. 42, para determinar que os
documentos estrangeiros juntados aos autos Judiciais sejam acompanhados de tradug@o para o
portugués, feita por tradutor juramentado oficial, apensa por copia a este Decreto, devera ser executada
e cumprida tdo inteiramente como nela se contém. Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo. Brasilia, 14 de abril de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica. FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO.

Quando um caso adstrito a Convencao da Haia de 1980 chega a SEDH



proveniente da Autoridade Central de um Estado signatario, esta aciona a
AGU (Advocacia Geral da Unido) para se dar inicio aos procedimentos que
esta entender necessarios. Assim, cabe a AGU decidir, sob o ponto de vista
estritamente legal, se tem competéncia para promogao da “ac¢ao de busca e
apreensao de menor” para o repatriamento.

Para justificar seu interesse de agir, a AGU, seguindo modelos internos,
fundamenta suas agdes no artigo 21, I, combinado com artigo 131, ambos da
CF/88. Para afirmar a competéncia, o artigo 109, III, também da CF/88, fez a
opgao pela Justica Federal. O fundamento de mérito se baseia nos artigos 1°,
3° 11, 16 e 19 da Convencao da Haia, de 1980, e o requerimento de
antecipagdo dos efeitos da tutela pretendida, como medida de urgéncia, com
fundamento nos artigos 2 € 11 também da Convencao.

O Brasil ndo se utilizou da prerrogativa que lhe foi garantida pela Convengao,
por ser um Estado federal, de designar mais de uma Autoridade Central,

atribuindo tal qualidade apenas a Secretaria Especial de Direitos Humano
(SEDH).

O Direito Internacional Privado brasileiro, no tocante a lei aplicavel as
questoes referentes ao Direito de Familia, utiliza como regra o art. 7° da Lei
de Introducao ao Codigo Civil que determina que “a lei do Pais em que for
domiciliada a pessoa determina as regras sobre o comeco e o fim da
personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia”, seguindo,
portanto, a orientagao trazida pela Convencao de Haia de 1980.

Os grandes problemas encontrados nos casos em que o Brasil ¢ parte
referem-se ao atraso na localizagdo da crianga, geralmente ocasionada pela
caréncia de pistas fornecidas pela parte requerente e pela amplitude do
territorio brasileiro e, ainda, pelas questdes ligadas a morosidade da Justica,
que ¢ pratica recorrente no Estado brasileiro. Tais questdes tém motivado
algumas reclamagdes por parte de outros paises membros da Convengao.

Quanto a competéncia para dirimir os conflitos oriundos da aplicagdo da
Convencao sobre o sequestro internacional de criangas, esta sera da Justica
Federal, segundo o disposto nos incisos I e III do art. 109 da Lei Maxima
Pétria que trazem a competéncia da Justica Federal no julgamento das acoes
de interesse da Unido e nas causas fundadas em tratados ou convénios



realizados em Estado estrangeiro ou organismo internacional.

O Coédigo de Processo Civil Brasileiro preve, dentre seus procedimentos
cautelares especificos, a acdo de busca e apreensao de pessoas em seus
artigos 839 a 843.

No entanto ndo devemos olvidar que a acao de busca, apreensao e restitui¢ao
de menores, com base na Convencao de Haia, ¢ agdo propria e autonoma,
ensejando vasto espectro probatorio € ndo exigindo a propositura de acao de
conhecimento. Nao se deve confundir com a agdo de busca e apreensao
(medida cautelar) regulada pelo Codigo de Processo Civil nos artigos acima
mencionados. Nao esquecamos que nossa Lei Adjetiva Civil prevé a
Antecipacdo de Tutela (art. 273 do CPC) que permite ao magistrado, ja na
inicial da a¢do, fazer um adiantamento do mérito do pedido.

A competéncia da Justica Federal para a apreciagdo do pedido de Busca,
Apreensao e Restituigdo de Menores relativo a Convengao de Haia (Tratado
Internacional firmado entre a Unido e estado estrangeiro) ndo tem suscitado
davidas e controvérsias. Essa competéncia decorre da Constitui¢ao Federal de
1988, que dispde nos artigos 21, I e 109.

Vejamos o importante e pertinente julgado:

“Sendo o local sede de Vara Federal, aos Juizes Federais compete o processo
e julgamento, ndo sé pelo interesse da Unido na causa, como porque em todas
as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com estado estrangeiro
ou organismo internacional (art. 109, I e III, C.F.). (CC 3.389/SP, Rel. Min.
Hélio Mosimann, Primeira Secao, julgado em 25.05.1993, DJ 21.06.1993 p.
12330).

A divisao interna da competéncia € tema que nao interessa aos Estados que se
relacionam por meio de tratados com o Estado brasileiro. Na presenca de
compromisso internacional de dar curso e proporcionar meios de solugao
para as controvérsias de interesse privado que ostentem elementos de
conexao internacional, caberd ao Estado brasileiro atender ao compromisso
por uma das vias jurisdicionais postas em funcionamento no territorio
nacional. Ao dividir a jurisdigdo pelos 6rgaos judiciais nacionais, o texto
constitucional brasileiro em vigor criou cinco tipos de “justicas”, sendo



quatro federais e o quinto formado pelas justicas estaduais. Das quatro
justicas federais em sentido lato, trés sdo especiais — militar, eleitoral e do
trabalho — e uma ¢ comum, a Justica Federal, também denominada justi¢ca da
Unido.

No que interessa a essa matéria, nos termos do Artigo 109 da Constituigdo,
inciso I, compete a Justica Federal o julgamento das causas em que a Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condi¢ao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as
de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho. E também as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido
comEstado estrangeiro ou organismo internacional, conforme disposto no
inciso III do mesmo artigo, como ja foi mencionado. E da competéncia da
Justica Federal, portanto, o julgamento das causas propostas pela Unido com
o objetivo de fazer valer o compromisso internacional assumido por meio da
Convencao sobre Restituicdo. E sera igualmente da Justica Federal a
competéncia para o julgamento das causas que os entes privados propuserem
com fundamento na Convengao sobre Restituicdo, uma vez que esta ¢ um
tratado firmado pelos 6rgaos da Unido em nome do Estado brasileiro.

A Justigca comum dos estados € o foro competente para as agoes relativas ao
Direito de Familia, tendo a Lei de Introducao do Codigo Civil — LICC
(Decreto-Lei n.° 4.657, de 04.09.1942) fixado como elemento de conexao
aplicavel as demandas relativas a essas questoes a Lex Domicilii (Lei do pais
em que for domiciliada a pessoa):

Art. 7°: A lei do pais em que for domiciliada a pessoa determina as regras
sobre o comego e o fim da personalidade, o nome, a capacidade e os direitos
de familia.

A moderna doutrina ¢ enfatica em destacar que o art. 7° da LICC preconiza a
lex domicilii como critério fundamental do estatuto pessoal, introduzindo o
principio domiciliar como elemento de conexao para determinar a lei
aplicavel. A lex domicilii, para ser aplicada, devera ser precedida da analise
do aplicador acerca da lei do pais onde estiver domiciliada a pessoa para, a
partir dai, obter a qualificacao juridica do estatuto pessoal e dos direitos de
familia a ela pertinentes. Desde modo Exceléncia, o juiz brasileiro devera
qualificar o domicilio de acordo com o lugar no qual a pessoa estabeleceu seu



domicilio com animo definitivo (CC, art. 70), qualificando-o segundo o
direito nacional e ndo de conformidade com o direito estrangeiro,
estabelecendo a ligacao entre a pessoa e o pais onde esta domiciliado,
aplicando a partir dai as normas de direito cabiveis.

Em decisao recente sobre a aplicacdo da Convengao da Haia, com a retengao
ilicita de menor de nacionalidade alema por mae brasileira, o Eminente
Desembargador Candido JF Saraiva de Moraes, do Tribunal de Justica de
Pernambuco (Al 162336-3), considerou:

“irrelevante o fato do menor atualmente viver e estar matriculado em escola
no Brasil, pois a génese de tais fatos ¢ flagrantemente ilicita, ndo sendo
possivel ao Judiciario compactuar com a gravidade da conduta de ma-fe da
genitora, sendo justamente a auséncia de anuéncia do genitor para fixagdo de
residéncia da crianga no Brasil o elemento caracterizador da ilicitude”.

A legitimidade para ingressar com o pedido de restituicao foi atribuida a
ACAF (Autoridade Central Federal), que deve acionar a AGU (Advocacia
Geral da Unido) para que ingresse em juizo, ja que possui o “‘jus postulandi’.
E importante lembrar que a Unido atua em nome proprio, pois caracterizado
esta seu interesse de agir. Nao ha que se falar em substitui¢ao processual ou
litisconsorcio necessario.

A parte interessada no pedido de restituicdo também podera constituir
advogado particular no Brasil para ingressar com pedido de restituicao
perante a Justica Federal'* ou atuar como assistente litisconsorcial (a
assisténcia litisconsorcial tem como caracteristica o interesse direto, por parte
do assistente, no litigio, ou seja, defende direito proprio. O assistente €
considerado litigante distinto com a parte adversa, segundo o artigo 48, do
CPC, nao ficando sujeito a atuagdo do assistido, caracterizando o
litisconsorcio facultativo) em Ag¢dao movida pela AGU.

Nao existe diivida quanto a necessidade de atuagdo do Ministério Publico
Federal, ja que a legislagdo brasileira lhe impos a fungao de fiscal da lei, bem
como de defensor dos direitos difusos, tais como os das crianc¢as e dos
adolescentes, devendo ser intimado, sob pena de nulidade do processo, para
se manifestar e acompanhar todas as acoes que tratem do interesse de crianga
e adolescente, nos termos dos artigos 82, [ e II, 84 e 246 do CPC (Cddigo de



Processo Civil) e da legislacdao da infancia e juventude.

Nos casos de sequestro internacional em que a crianga tenha sido trazida para
o Estado brasileiro, o pedido de restituicao da crianca enviado pela
Autoridade Central estrangeira ¢ recebido pela ACAF, dando-se inicio a
analise do pedido, verificando se foram preenchidos os requisitos formais
exigidos para aplicacdo da Convengao.

Recebendo o pedido de restituicio, a ACAF deve notificar a Interpol '
que esta proceda a localizag¢ao da crianga em prazo fixado de 48 horas,
devendo, juntamente com a Autoridade Central estrangeira, prover a Interpol
com as informagdes que contribuam com a localizacao.

para

14 As causas em que a Unido for autora serdo aforadas perante a Justica Federal, na se¢ao judiciaria
onde tiver domicilio a outra parte; se a Unido for r¢, podera ser demandada ou no Distrito Federal ou na
se¢ao judiciaria onde for domiciliado o autor, ou ainda na se¢ao judiciaria onde tiver ocorrido o ato que
deu origem a demanda ou onde estiver situada a coisa litigiosa (CF, art. 109, §§ 1° e 2°). Se a Unido
intervier como assistente ou opoente em demanda que esteja correndo em primeira instdncia perante a
justica comum, o processo passa a competéncia da Justica Federal (competéncia absoluta, ratione
personae), € 0s autos serdo remetidos ao juiz federal respectivo (Sumula 250 do STF; CPC, art. 99,
paragrafo tnico).

15 A Organizagao Internacional de Policia Criminal, mundialmente conhecida pela sua sigla Interpol
(em inglés: International Criminal Police Organization), € uma organizacao internacional que ajuda na
cooperagio de policias de diferentes paises. Foi criada em Viena, na Austria, no ano de 1923, pelo
chefe da policia vienense Johannes Schober, com a designacao de Comissao Inter

Os procedimentos instalados pela Interpol correm em sigilo € t€ém como
escopo a confirmagao de que a crianca realmente se encontra no territorio
brasileiro, evitando que se instaurem processos administrativos ou judiciais
desnecessarios.

Se a crianga tiver sido trazida ao Brasil por um estrangeiro, estando este em
situagdo irregular no territorio nacional, deve

-se acionar a Policia Federal para que se proceda a deportagdao do acusado ao
pais de sua naturalidade. Ressalte-se que a aplicagdo de tal procedimento nao
fica condicionada a prévia ordem judicial, devendo o estrangeiro ser
notificado com antecedéncia para que deixe a nacdo em oito dias e s6 depois
de expirado tal prazo ¢ que serda promovida a deportagao.

Sendo o sequestrador brasileiro, a ACAF o notificara, informando-o acerca
da existéncia do pedido de restituicdao pela Autoridade Estrangeira e



propondo uma tentativa de conciliagdo, estabelecendo prazo determinado
para a resposta.

N3ao sendo possivel o acordo, a ACAF aciona a AGU para que ingresse em
Juizo com a A¢ao de Busca, Apreensdo e Restitui¢do da crianca perante a
Justica Federal.

Nao tem a referida agdo o carater de pedido de antecipagao de tutela ou de
medida acautelatoria, mas sim de pedido fundado na cooperacao judiciaria
internacional inter-Estados sob a forma de assisténcia direta, com juizo de
cogni¢ao plena e cujo objetivo maior ¢ a restituicdo do menor ao pais onde
tinha sua residéncia habitual antes da remo¢ao ou retenc¢ao ilicita.

O Brasil fez ressalva expressa ao art. 24 da Convencao, estabelecendo que
todos os documentos ligados aos casos de sequestro deverao ser apresentados
com as devidas tradugdes para o portugués, feitas por um tradutor
juramentado.

nacional de Policia Criminal. Entre 1938 ¢ 1945 apés a anexagdo da Austria pelo Terceiro Reich, a
organizacao foi comandada por quatro diferentes oficiais nazistas da SS; Otto Steinhdusl, Reinhard
Heydrich, Arthur Nebe e Ernst Kaltenbrunner, todos eles mortos durante a II Guerra Mundial ou
executados como criminosos de guerra ao fim do conflito. Hoje sua sede ¢ em Lyon, na Franca, tendo
adotado o nome atual em 1956 e tem a participacao de 188 paises membros.

Deve-se deixar claro que o fato de terem sido ajuizadas agdes perante as
Varas Civeis ou de Familia pelo sequestrador, ou de haverem proferidas
decisdes no ambito interno, ndo legitima a permanéncia da crianca no Brasil,
pois a Justica Estadual ¢ incompetente, sendo a decisdo passivel de
desconstituicdo, se comprovada, pela Justica Federal, estarem presentes os
requisitos autorizadores para aplicacao da Convengao de Haia que tratou do
sequestro de criangas e que foi ratificada pelo Brasil.

Muitos sdo os casos de sequestro em discussdo na Justica Federal brasileira.
Entretanto, por ter a Justica Federal atribuido carater sigiloso a tais casos,

ainda ndo se conseguiu obter um niimero exato de ocorréncias!'®.

O partido Politico brasileiro Democratas (DEM) ajuizou no Supremo
Tribunal Federal a ADIN de n.° 4245, alegando que os arts. 1°, “a”, 3°, 7°,
caput ¢ alinea “f’, 11, 12, 13, “b”, 15, 16, 17,18 e 21 da Convengdo de Haia



de 1980 conflitam com o disposto nos arts. 1°, III, 2°, 5°, XXXV, XXXVI,
LIV e LV, 37, caput, 105, 1, 1, e 227, todos da Constituicao Federal de 1988.

O partido declara que existe uma absoluta inversao de valores por parte das
autoridades brasileiras, quando da aplicagdo da Convencao, que nao avaliam
as especialidades de cada caso concreto, tendo simplesmente defendido e
determinado o retorno imediato da crianga ao Pais requerido, em qualquer
caso.

Totalmente equivocada € tal afirmagdo, uma vez que o Brasil tem sido,
frequentemente, alvo de criticas por parte da comunidade internacional por
ser um pais que, apesar de signatario da Conveng¢do de Haia de 1980, ndo tem
cumprido as determinagdes desta. O Pais ¢ acusado de favorecer os cidadados
brasileiros, sob a afirmagao de prote¢ao aos interesses da crianga. A propria
protelagdo, demora, burocracia e descaso com as providéncias para
repatriagdo das criangas tem facilitado a adaptacao da crianca a lingua ¢ a
cultura do Pais,

16 O leitor pode consultar decisdes proferidas no Brasil e outros paises em anexo no final deste livro.
ocasionando o afastamento definitivo da crian¢a com o convivio familiar e
social que tinha antes da remogao ou retengao ilicita.

Deve-se analisar que a Convencao de Haia de 1980 viabilizou um importante
mecanismo juridico, através da cooperacado entre os Estados Membros, que ja
contribuiu para

a solucao de milhares de casos de subtracao ou retencao indevida de criangas,
servindo para o desestimulo da conduta de subtracao dos menores de idade
do ambiente familiar e social ao qual estavam inseridos.

Para que se continue obtendo bons resultados com a aplicacao da referida
Convencao faz-se necessario que os Estados ndo criem entraves as suas
determinacdes, ou do contrario prejudicardo a seguranca juridica que a
Convencao visa construir.

{
CAPITULO V }



Alienacao parental: a morte

inventada por mentes perigosas.
Comentarios a Lei n.° 12.318/2010

Parece ndo existirem davidas sobre o perfil psicopatologico dos alienadores
parentais. Inventar!” a “morte” do outro, que permanece vivo e vitima de uma
patologia comportamental cruel e que tantas injusticas t€ém causado aqui e
alhures, € certamente esse o objeto do guardido que, consciente ou
inconscientemente, isola os filhos sob sua guarda judicial, suprimindo do ex-
companheiro um direito de convivéncia em verdade decorrente do poder
familiar e, antes de tudo, um direito dos proprios filhos.

Quem melhor estudou esse quadro foi o Professor da Clinica Infantil da
Universidade de Columbia e membro da Academia Norte-Americana de
Psiquiatria da Crianca e do Adolescente, Richard Gardner (1931-2003). Suas
teorias sdo citadas em todo o mundo, servindo de lastro para sentencas
judiciais e como explicagdo ao grave problema familiar, social e juridico do
impedimento de contato entre pais e filhos separados pelo rompimento entre
casais.

17 Recomendo o Documentario “A Morte Inventada” do cineasta Alan Minas.
www.amorteinventada.com.br

O guardido inicia sua estratégia de cumplicidade para obter uma alianga com
o filho. Este se transforma em objeto de manipulacdo, mecanismo muitas
vezes desencadeado ja no ambito familiar quando se avizinha a inevitavel
separagdo. As causas aparentes sao apresentadas como pleito de aumento da
verba alimentar ou desprezo quando o ex-companheiro inicia um novo
relacionamento amoroso com sinais de solidez e formac¢ao de outro nucleo
familiar. O acesso ao filho ¢ a arma de vinganca. Sem o aporte de mais
dinheiro ou com a constatagdo do envolvimento afetivo do ex-companheiro
com outra pessoa, o alienador vai graduando o acesso ao menor conforme o
comando de seu cérebro doente.



A principal caracteristica desse comportamento ilicito e doentio € a lavagem
cerebral no menor para que atinja uma hostilidade em relacao ao pai ou mae
visitante. O menor se transforma em defensor abnegado do guardido,
repetindo as mesmas palavras aprendidas do proprio discurso do alienador
contra o “inimigo”. O filho passa a acreditar que foi abandonado e passa a
compartilhar 6dios e ressentimentos com o alienador. O uso de taticas verbais
e nao verbais faz parte do arsenal do guardido, que apresenta
comportamentos caracteristicos em quase todas as situagdes. Um exemplo
tipico € apresentar-se no momento de visita com a crianga nos bragos. Este
gesto de retencdo comunica ao outro um pacto narcisista € incondicional de
que sdo inseparaveis.

Ana Beatriz Barbosa Silva!® menciona que, em geral, os psicopatas afirmam,
com palavras bem colocadas, que se importam muito com sua familia, porém
suas atitudes contradizem totalmente com o que afirmam. Nao hesitam em
usar seus familiares (filhos)

18 Mentes Perigosas: O psicopata mora ao lado. Rio de Janeiro: Objetiva, 2008.

e amigos para se livrarem de situagdes desfavoraveis ou tirarem vantagens.
Quando afirmam que amam ou demonstram ciimes, na verdade tém apenas
um senso de posse como quem se apossa de objeto qualquer. Tratam pessoas
como ‘“coisas’” que, quando nao servem mais, sao literalmente descartadas.

Para o alienador, obrigagdes € compromissos nada significam. S3o incapazes
de serem confiaveis e responsaveis. Nao honram compromissos formais ou
implicitos, nem perante o juiz ou outra autoridade. Nunca devemos acreditar
em acordos escritos ou verbais firmados com eles, pois certamente nunca
cumprirdo em sua totalidade. A mentira € uma constante nas relagdes com
essas pessoas, que mentem com competéncia e de maneira fria e calculada.
Em todos os casos de alienagdo parental com os quais temos lidado,
envolvendo criangas ou adolescentes no Brasil ou exterior, percebemos no
alienador o perfil caracteristico dos psicopatas, cujas vitimas sao as pessoas
mais sensiveis, mais puras de alma e de coragdo. E o que ¢ pior, com a
complacéncia de magistrados, promotores € advogados despreparados para
reconhecer e lidar com as ciladas armadas em Juizo por estes individuos,
verdadeiros predadores sociais.



Berenice Dias ja se antecipava quando escreveu que neste jogo de
manipulagdes todas as armas sao utilizadas, inclusive falsas denuncias de
abuso sexual. A narrativa de um episddio que possa parecer uma tentativa de
aproximacao incestuosa ¢ o bastante para construir falsas memorias.
Evidente. Para esses individuos ndo existem limites. Sao incapazes de se
colocarem no lugar do outro.

O tempo trabalha em favor do alienador. Quanto mais demora a identificagao
do que realmente aconteceu, menos chances ha de ser detectada a falsidade
das dentincias. Como ¢ impossivel provar fatos negativos, ou seja, que o
abuso nao existiu, o unico modo de descobrir a presenca da alienagdo ¢
mediante pericias psicoldgicas e estudos sociais. Os laudos psicossociais
precisam ser realizados de imediato, inclusive, por meio de procedimentos
antecipados, além da obrigacao de serem transparentes e elaborados dentro da
melhor técnica profissional.

Na prética forense, ao contrario, normalmente nos deparamos com laudos
mal elaborados e excessivamente sintéticos, que conduzem o magistrado a
uma percepcao equivocada dos fatos. A inspecao judicial ndo deve ser
desprezada quando possivel e necessaria.

Normalmente o ndo guardido passa a desenvolver uma “armadura” contra os
insultos do alienador e sua exclusao das datas significativas, como natal, ano
novo, aniversarios, dia dos pais. Nesse jogo cruel muitos desistem e poucos
com muita coragem resistem ao doloroso processo de exclusao da
convivéncia com o filho causado por um psicopata. O sentimento
incontrolavel de culpa se deve ao dado de que a crianca, quando adulta,
constata que foi cimplice inconsciente de uma grande injustiga.

No sistema juridico brasileiro, configurada e percebida a alienagdo parental,
necessario sera a responsabilizacao do alienador, pois esse comportamento ¢
uma forma de abuso que pode ensejar a reversao da guarda ou a suspensao do
poder familiar, uma vez que configura abuso de autoridade por
descumprimento dos deveres que lhe sao inerentes (CC 1.637 e 1.638, 1V).

A responsabilidade civil no Direito de Familia ¢ tema tratado com
propriedade por renomados doutrinadores (Rolf Madaleno, Curso de Direito
de Familia, Editora Forense). O Codigo Civil brasileiro, a partir do artigo 927



prescreve o dever de reparar o prejuizo quem por ato ilicito causar dano a
outrem; o artigo 186 reporta-se a ilicitude decorrente da agdo ou omissao
voluntaria de quem, por negligéncia ou imprudéncia, causar dano material ou
moral a outrem.

A despeito das controvérsias sobre a extensao ou nao dos efeitos da
responsabilidade civil ao Direito de Familia, ja era dispensavel a expressa
previsdo legal de uma reparacao civil para as relagdes de familia, porque a
regra indenizatéria genérica que se projeta para todo o ordenamento juridico
e o dever de indenizar tém hierarquia e previsdo constitucional. Nosso
ordenamento juridico j& possui mecanismos eficazes, bastando a boa vontade
e o conhecimento por todos a quem o Estado atribui a tarefa de efetivar a
justica.

A Sindrome da Alienacao Parental (SAP) esconde verdadeiras tragédias
familiares onde o amor e o 6dio se misturam a um sé tempo. O alienador
parental necessita de freio e tratamento clinico.

A SAP também ¢ conhecida como Sindrome de Medéia em alusdo a peca
escrita por Euripides, dramaturgo grego, no ano de 431 antes de Cristo:

Jasdo corre para a casa de Med¢ia a procura de seus filhos, pois ele agora
teme pela seguranga deles, porém chega tarde demais. Ao chegar em sua
antiga casa, Jasdo encontra seus filhos mortos, pelas maos de sua propria
mae, e Medéia ja fugindo pelo ar, em um carro guiado por serpentes aladas
que foi dado a ela por seu avo o deus Hélios. Nao poderia ter havido
vingan¢a maior do que tirar do homem sua descendéncia.

Chegada oportunamente ao ordenamento juridico brasileiro, a Lei n.°
12.318/10, com boa redagao, diga-se de passagem, dispde sobre a alienacao
parental e altera o art. 236 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990'°. A
alteracao do art. 236 do ECA teve veto presidencial com o seguinte
fundamento:

“O Estatuto da Crianga e do Adolescente ja contempla mecanismos de
punicao suficientes para inibir os efeitos da alienagao parental, como a
inversao da guarda, multa e até mesmo a suspensao da autoridade parental.
Assim, ndo se mostra necessaria a inclusdo de sancao de natureza penal,



cujos efeitos poderdo ser prejudiciais a crianca ou ao adolescente, detentores
dos direitos que se pretende assegurar com o projeto”.

A Lei em vigor, publicada no DOU em 27.08.2010, que em seu art. 1° dispoe
sobre a alienagdo parental, define ato de alienacao parental em seu art. 2°,
caput, nos seguintes termos:

Art. 2°. Considera-se ato de alienagdo parental a interferéncia na formacao
psicoldgica da crianga ou do adolescente promovida ou induzida por um dos
genitores, pelos avos ou pelos que tenham a crianca ou adolescente sob a sua
autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor ou que cause
prejuizo ao estabelecimento ou a manutencao de vinculos com este.
Paragrafo tnico. Sdo formas exemplificativas de alienacao parental, além dos
atos assim declarados pelo juiz ou constatados por pericia, praticados
diretamente ou com auxilio de terceiros:

19 Art. 236. Impedir ou embaragar a acdo de autoridade judiciaria, membro do Conselho Tutelar ou
representante do Ministério Publico no exercicio de fungao prevista nesta Lei: Pena - detengao de seis
meses a dois anos.

I. realizar campanha de desqualificacdo da conduta do genitor no exercicio da
paternidade ou maternidade;

I1. dificultar o exercicio da autoridade parental;

II1. dificultar contato de crianca ou adolescente com genitor;

I'V. dificultar o exercicio do direito regulamentado de convivéncia familiar;
V. omitir deliberadamente a genitor informagdes pessoais relevantes sobre a
crianca ou adolescente, inclusive escolares, médicas e alteracOes de endereco;
VI. apresentar falsa dentincia contra genitor, contra familiares deste ou contra
avos, para obstar ou dificultar a convivéncia deles com a crianga ou
adolescente;

VII. mudar o domicilio para local distante, sem justificativa, visando a
dificultar a convivéncia da crianga ou adolescente com o outro genitor, com
familiares deste ou com avos.

Embora ja se pudesse utilizar de outros instrumentos no ordenamento para
inibir e punir o alienador parental, a norma especial traz em seu conjunto
possibilidades especificas de regramento em auxilio ao aplicador. O correto
manejo € a compreensao da interdisciplinaridade de sua aplicacao
determinardo sua plena eficacia.



A definigao inicial carece de maiores critérios de precisao ja que alienagao
parental € género referente a qualquer forma de obstrucao da convivéncia
espontinea ou por negligéncia parental. E comum que adolescentes
apresentem fases de alienac¢dao. No entanto, quis o legislador referir-se a
forma de alienacao induzida por um dos genitores, pelos avos ou guardiao
que efetivamente impede ou dificulta os vinculos de convivéncia entre a
crianca ou adolescente com genitor e/ou a familia deste.

A norma destaca formas exemplificativas e genéricas de alienagdo parental,
releva o poder discricionario do juiz, que podera declarar outros atos
percebidos no contato com as partes ou constatados por pericia, praticados de
forma direta ou com auxilio de terceiros. Neste patamar estdo as formas mais
comuns de identificacdo. A campanha de desqualificagcdo da conduta do
genitor no exercicio da paternidade ou maternidade; os impedimentos ao
exercicio da autoridade parental, ao contato de crianca ou adolescente com
genitor, exercicio do direito regulamentado de convivéncia familiar; a
omissao deliberada a genitor de informagdes pessoais relevantes sobre a
crianca ou adolescente, inclusive escolares, médicas e alteracOes de endereco;
apresentar falsa dentincia contra genitor, contra familiares deste ou contra
avos, para obstar ou dificultar a convivéncia deles com a crianga ou
adolescente e mudar o domicilio para local distante, sem justificativa, visando
a dificultar a convivéncia da crianga ou adolescente com o outro genitor, com
familiares deste ou com avos.

Neste rol, repito, apenas exemplificativo, deve o juiz atentar para evidéncias
outras. Deixou a lei de fazer referéncia expressa a Sindrome de Alienacao
Parental (SAP) como conjunto de condutas tipicas da crian¢a em suas formas
mais moderadas e severas. Talvez porque ndo existe ainda consenso quanto a
designagao cientifica do termo “sindrome” dada ao fendmeno. Como o termo
nao ¢ exclusivo da Medicina, sua definicdo médica ndo tem a obrigatoriedade
de ser literal. No entanto, a aplicagdo da norma € capaz de aliviar os prejuizos
que a alienacdo ocasiona aos filhos, pais e familia ndo convivente,
dependendo da imediata atuagao do Judicidrio, no sentido de inibir a SAP,
dependendo do grau em que se encontra a alienagao.

O novo dispositivo destaca que a pratica cada vez mais frequente de
alienacdo parental fere direitos fundamentais da crianca ou adolescente, como



o direito a integridade fisica, mental e moral e a convivéncia familiar:

Art. 3° A préatica de ato de alienagdo parental fere direito fundamental da
crianca ou do adolescente de convivéncia familiar saudavel, prejudica a
realizag¢do de afeto nas relagdes com genitor € com o grupo familiar, constitui
abuso moral contra a crianga ou o adolescente e descumprimento dos deveres
inerentes a autoridade parental ou decorrentes de tutela ou guarda.

Atos de alienagdo provocam uma exposi¢ao cada vez maior de criangas €
adolescentes a violéncia, seja a praticada pela sociedade ou mesmo no
ambiente familiar, trazendo prejuizos ao seu pleno desenvolvimento moral e
psiquico e causando-lhes danos irreversiveis. Em seu art. 3° caminha a norma
em compasso com a legislacdo brasileira e internacional, ja que o direito a
convivéncia familiar encontra-se dentre os direitos fundamentais da infancia
e juventude, conforme disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente e
nos diversos dispositivos e tratados internacionais ja destacados
anteriormente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no sentido do que ja estabeleceu a
CF/88 (art. 227), elencou como direito fundamental do menor a convivéncia
familiar (art.19 do ECA). Nao hé duvidas que a familia € base social do ser
humano, sendo os pais os responsaveis pela formagao e protecao dos filhos,
cabendo-lhes, em primeiro lugar, garantir € assegurar a crianca € ao
adolescente os direitos e garantias descritas no art. 227 da CF/88. O vinculo
familiar € essencial para o desenvolvimento harmonioso e sadio de criangas e
adolescentes, o que so € possivel no ntucleo familiar.

A convivéncia familiar ¢ de suma importancia para o completo
desenvolvimento harmonioso da crianca e do adolescente na formac¢ao de sua
personalidade, de tal modo que um ambiente familiar cercado de amor e
compreensao ¢ o ideal para formacgdo de um homem de bem. Ao lado da
familia e da sociedade nossa ordem constitucional impde primordialmente ao
Estado o dever de garantir ao menor o direito fundamental a convivéncia
familiar (art. 227, CF/88). Diga-se: ao Estado como um todo, representando
pelos trés poderes, constituindo-se uma boa manifestagao do exercicio desse
dever a recente iniciativa do Poder Legislativo de introduzir no sistema
juridico positivo um instituto novo, no caso, a guarda compartilhada (Lei n.°
11.698/2008), tdo reclamada pela sociedade civil, permitindo, assim, a



continuacao da convivéncia familiar dos filhos, mesmo depois da separacao
dos pais.

O Poder Judiciario, como 6rgao estatal encarregado de dirimir conflitos e
divergéncias entre os cidaddos, mais e mais deve se capacitar para responder
a tempo e modo as demandas que envolvam o exercicio daquele direito
fundamental

O dispositivo também, totalmente coadunado com o Direito de Familia
contemporaneo, ressalva a preservacao do afeto como valor fundamental a
prevalecer nas relagdes familiares e fortalecer os deveres da autoridade
parental coibindo os abusos da tutela e da guarda, colocando a crianca e o
adolescente em sua verdadeira posi¢cao como sujeito de direitos.

A nova lei, no artigo 4°, comanda que o magistrado, a requerimento ou de
oficio, ouvido o representante do Ministério Publico, ao identificar indicios
de alienagdo, deve ndo so6 realizar preferéncia de tramitacdo do processo,
como medidas assecuratorias dos direitos do menor e em defesa do genitor
alienado:

Art. 4°. Declarado indicio de ato de alienacao parental, a requerimento ou de
oficio, em qualquer momento processual, em acdo autdbnoma ou
incidentalmente, o processo tera tramitagdo prioritaria, € o juiz determinara,
com urgéncia, ouvido o Ministério Publico, as medidas provisorias
necessarias para preservacao da integridade psicologica da crianca ou do
adolescente, inclusive para assegurar sua convivéncia com genitor ou
viabilizar a efetiva reaproximagao entre ambos, se for o caso.

Paragrafo tinico. Assegurar-se-a a crianga ou adolescente e ao genitor
garantia minima de visitacdo assistida, ressalvados os casos em que ha
iminente risco de prejuizo a integridade fisica ou psicoldgica da crianga ou do
adolescente, atestado por profissional eventualmente designado pelo juiz para
acompanhamento das visitas.

Note-se que a lei se contenta com indicios de alienacao parental. Diversos
autores descrevem comportamentos tipicos de “programacao”, que devem
servir como indicativos para a imediata atuacao em beneficio do menor e do
genitor alienado. O sentimento de abandono e de culpa que a crianca
experimenta com a separacao dos pais costuma ser manipulado pelo guardiao



alienador no sentido de estimular na crianca o agravamento dessas falsas
percepcdes. Na pratica, o proprio comportamento do alienador demonstrando
sentimento de posse, inibi¢do de visitas, decisdes de forma unilateral sobre
educacao, saude; apresentagao do novo companheiro a crianga como seu
novo pai ou mae; comentarios despreziveis sobre presentes, roupas
compradas pelo outro; criticas sobre a competéncia profissional ou financeira
do outro; manifestagdes de desagrado sobre a alegria da crianga em estar com
o outro; indugdo da crianga a optar entre a mae ou o pai; controle excessivo
do horario de visitas; transformar a crianca em espiad da vida do outro;
acusacgoes infundadas de abuso sexual, uso de drogas e alcool; impedimento
de que a crianga leve para a casa do outro roupas e brinquedos que mais
gosta.

A convivéncia devera se respeitada e cumprida por ambos os genitores até
enquanto nao houver decisdo posterior que venha a altera-la. A efetiva
reaproximacao entre crianga € genitor passa a ser poder-dever do magistrado,
que devera agir de imediato. Em Direito de Familia a tutela de urgéncia
requer uma prestagdo jurisdicional pronta em virtude da situagdo de perigo,
como bem ensina Luiz Fux (FUX, Luiz. A tutela de urgéncia na jurisdi¢do de
familia: cautelares, tutela antecipada. Revista da EMERIJ, Rio de Janeiro, v.
4,n. 14, p. 51-61, 2001):

Quando aduzimos a tutela de urgéncia, o que nos vem a mente € uma
prestagdo de justica imediata que ndo pode aguardar cumprimento daquelas
solenidades inerentes ao procedimento ordinério. Se a tutela ¢ urgente, ha
uma situacao de perigo, de tal sorte que ou o juiz prové ou entao havera,
infelizmente, uma denegacao de justica. Na realidade, a tutela de urgéncia
tem como fundamento os principios constitucionais do irrestrito acesso a
justica e da obediéncia ao principio do devido processo legal, porque se €
verdade que a todo direito corresponde uma a¢ao que o assegura, ¢ preciso
que diante do caso concreto o juiz possa prover sob medida de maneira
urgente de tal forma que possa conjurar aquela situacao de perigo, resolvendo
o problema dos jurisdicionados a luz desse principio maior, ainda que nao
haja uma consagracao textual na legislacdo ordinaria, porque, a bem da
verdade, se uma lei ordinaria, se uma portaria do Ministério da Satude ou se
uma portaria do Banco Central entra em vigor imediatamente, por que a
Constitui¢do Federal, que ¢ Lei Maior, ndo entra em vigor imediatamente.



Sempre tive uma dificuldade cientifica em entender essa historia de que a
Constitui¢do tem que ficar esperando alguma regulamentagdo e a Lei
Ordinaria, a Lei Estadual, entra em vigor imediatamente. A Constitui¢cao ndo,
ela tem eficacia limitada, eficacia contida, ¢ uma norma programatica,
quando ndo se quer aplicar. As vezes, a Constituicdo diz tudo e ndo ha
necessidade de absolutamente mais nada. Entendo que a tutela de urgéncia,
essa prestacao de justica imediata, aplicavel a todo e qualquer ramo da
ciéncia juridica, tem como fundamento a prépria Constitui¢ao Federal.

O direito de convivéncia pode ser alvo de descumprimento pelo genitor
guardido e pelo ndo guardido. No primeiro caso, o genitor guardido, de forma
abusiva, usa de todos os meios para impedir o outro de manter o contato,
criando obstaculos os mais absurdos para cercear sua convivéncia com o
filho. No segundo caso, o genitor ndo guardido, comete o abandono parental
(desestimulado pela dificuldade do contato), descumprindo o que ficou
estipulado no acordo ou na decisao judicial, deixando de conviver com o
filho, gerando neste expectativas e frustragdes, além da sensagao de
abandono. O descumprimento pelo genitor nao guardido também se opera
quando ele abusa do proprio exercicio do direito de convivéncia, nao
devolvendo o filho a tempo € modo no domicilio deste.

Nestes casos, ja dispunha o magistrado, utilizando as ferramentas processuais
inseridas no ordenamento juridico, dos meios adequados para cessar o abuso
do guardido no impedimento do exercicio do direito de visita do outro; ou do
nao guardido que comete o abandono parental ou também abusa do exercicio
de seu direito, em nao devolvendo o filho ap6s consumado o periodo de

visita. Neste sentido ja ensinava Yussef Said Cahali?’:

A justica cabe impedir que o exercicio do direito de visitas seja dificultado
por sentimentos abjetos, como também ndo atende aos interesses dos menores
dificultarem o desempenho desse direito-dever; por presuncao € de se
esperarem resultados benéficos para a prole, desses contatos periddicos com
o outro genitor, contatos que permitirdo nao s6 uma melhor fiscalizagao
quanto a maneira como estao sendo tratados os filhos, como também
acalentam aquele natural afeto que resulta do vinculo da paternidade.

Antes da alterag¢do do art. 461 do CPC ndo existia expressamente no direito
brasileiro nenhuma sanc¢ao tipica aplicavel contra aqueles que descumpriam



as condigdes impostas ao outrora denominado direito de visita. Ao
magistrado cabia a ardua tarefa de ir buscar dentro do ordenamento juridico
solugdes para punir o descumpridor, enquadrando-o muitas vezes nas penas
do crime de desobediéncia, tipificado no art. 359 do Codigo Penal, de dificil
configuragdo.

O legislador, na busca pela concretizagcdo do principio constitucional da
efetividade nas decisoes judiciais, fez importante alteragdo no Codigo de
Processo Civil, incluindo o § 5° ao art. 461 do CPC, emprestando ferramenta
de grande valia ao juiz para agir at¢ mesmo ex officio:

Art. 461. [...]
20 CAHALLI, Yussef Said. Divoércio e separagdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 892.

§ 5°. Para a efetivacao da tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico
equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as
medidas necessarias, tais como a imposi¢cao de multa por tempo de atraso,
busca e apreensao, remocado de pessoas e coisas, desfazimento de obras e
impedimento de atividade nociva, se necessario com requisi¢cao de forca
policial.

Essa alteracao aparelhou o Judiciario para suprir a defici€ncia que existia na
prestacao jurisdicional quanto ao exercicio do direito de visita. Bem aplicado,
0 § 5° do artigo 461 do CPC resolveria, ou pelo menos diminuiria, o
descumprimento do direito-dever de visita como ja ensinava Raduan Miguel
Filho?! .

A possibilidade de tutela cominatoria no Direito de Familia, com emprego de
multa diaria para forcar o guardido a cumprir o regime de convivéncia com 0s
filhos, j4 ndo era nenhuma novidade na doutrina e jurisprudéncia brasileiras,
como anota Joubert R. Resende, citando Rolf Madaleno??, sob o
entendimento segundo o qual no poder de julgar esta implicito o poder do
juiz de fazer cumprir as suas decisdes, sob o risco de completo desprestigio
da autoridade judicidria. Uma das medidas assecuratorias do exercicio do
direito de convivéncia ja era a prevista reversao da guarda. Sobre o assunto
importante anotar decisdo do Desembargador Paulo Dourado de Gusmao,
transcrita por J. F. Basilio de Oliveira:



“Regulamentacao de visita ao filho. A reiterada inobservancia do regime de
visitas permite revisao da questao da posse e guarda. As disputas entre os
conjuges gravam profundamente a memoria dos filhos, marcando-lhes pelo
resto da vida”. (Apelacao Civel n° 14.951, AC. um. De 19.2.81, Rel. Des.
Paulo Dourado de Gusmao, da 6* CC. TJRJ).

21 Deve, pois, essa pratica, ser incentivada, disseminada ¢ adotada no meio juridico, pois, o temor a
efetivacdo imediata do regramento judicial certamente constituird em fator desestimulador da
inadimpléncia das obrigacdes advindas de acordos e decisdes judiciais em causas de familia. (MIGUEL
FILHO, Raduan. O direito/dever de visitas, convivéncia familiar e multas cominatorias. In: PEREIRA,
Rodrigo da Cunha (Coord.) Familia e dignidade humana. Anais do V Congresso Brasileiro de Direito
de Familia. Sao Paulo: IOB Thomson, 2006, p. 818).

22 MADALENO, Rolf apud RESENDE, Joubert R. Dever de visita. Revista Brasileira de Direito de
Familia, Porto Alegre: SINTESE, IBDFAM, ano VI, v. 28, fev./mar. 2005, p. 157.

A regra processual inserta no art. 4° da Lei n.°12.318/2010 vem reafirmar
essa providéncia de forma expressa, acentuando o poder discricionario do
juiz na determinagdo de medidas provisorias (protetivas) de urgéncia, em
qualquer momento processual. A norma quis dar efetividade ao comando do
art. 226, § 8° da Constituicao Federal, a exemplo da Lei Maria da Penha (Lei
n.° 11.340/2006), com a finalidade de tutelar esta forma de violéncia no
ambito das relagdes familiares, que € a alienagao parental. A providéncia
jurisdicional deve ser no sentido de impedir o agravamento do impedimento
da convivéncia entre pais e filhos e garantir sua integridade psicologica e
moral. Estas providencias possuem natureza cautelar, antecipatoria e também
satisfativa, podendo (devendo) o juiz agir, liminarmente, inclusive de oficio
(art. 797 do CPC), ou ainda, com base na clausula geral autorizadora prevista
no § 7° do art. 273 do CPC.

A manutencado do convivio da crianga com o genitor ndo convivente esta
reafirmada nesta conquista positiva da norma a ser aplicada. A regra passa a
aproximar, € ndo a afastar como costumeiramente vinha acontecendo, mesmo
que as visitas (convivéncia) passem a ser acompanhadas, em casos que assim
exijam. Nunca o afastamento e a separacao. O poder discricionario do
magistrado deve ser direcionado no sentido de proporcionar a crianga ou
adolescente e ao genitor garantia minima de visitagao assistida, ressalvados
os casos em que ha iminente risco de prejuizo a integridade fisica ou
psicologica do menor, por justa causa e atestado por profissional
eventualmente designado pelo juiz para acompanhamento das visitas.



A suspensdo de visitas ou modificacdo de guarda inaudita altera pars em boa
hora tornaram-se inconcebiveis. Quis o legislador vincular tais medidas
excepcionais somente a fase de pos-instrugao processual (realizacao de
pericia), devendo, enquanto pairar a divida, manter o contato, mesmo que
assistido ou vigiado. Comentando o art. 5° e seus paragrafos:

Art. 5°. Havendo indicio da pratica de ato de alienacdo parental, em acao
autonoma ou incidental, o juiz, se necessario, determinara pericia psicoldgica
ou biopsicossocial. § 1° O laudo pericial tera base em ampla avaliagdo
psicoldgica ou biopsicossocial, conforme o caso, compreendendo, inclusive,
entrevista pessoal com as partes, exame de documentos dos autos, historico
do relacionamento do casal e da separacdo, cronologia de incidentes,
avaliagdo da personalidade dos envolvidos e exame da forma como a crianga
ou adolescente se manifesta acerca de eventual acusacao contra genitor.

§ 2° A pericia sera realizada por profissional ou equipe multidisciplinar
habilitados, exigido, em qualquer caso, aptiddo comprovada por historico
profissional ou académico para diagnosticar atos de alienacao parental.

§ 3° O perito ou equipe multidisciplinar designada para verificar a ocorréncia
de alienagdo parental terd prazo de 90 (noventa) dias para apresentacao do
laudo, prorrogavel exclusivamente por autorizagao judicial baseada em
justificativa circunstanciada.

O dispositivo alerta que “Havendo indicio da pratica de ato de alienagao
parental, em a¢do autbnoma ou incidental, o juiz, se necessario, determinara
pericia psicologica ou biopsicossocial”.

Aqui, como prevencao das formas mais graves de alienacao parental, assume
fundamental importancia a atuagdo de profissionais Psicologos e Assistentes
Sociais que atuam diretamente sobre o problema, sem prejuizo que outros
profissionais de saude (Psiquiatras, por exemplo) possam ser convocados
para atuar em auxilio do magistrado na resolug¢do do conflito familiar. A lei
claramente se refere a pericia. A prova pericial € realizada por perito, pessoa
fisica ou juridica (STJ, RF 325/155) que, contando com a confianga do juiz, ¢
convocada para esclarecer algum ponto que exija conhecimento técnico
especial no processo.

Determina a lei de forma precisa, que a pericia sera realizada por profissional
ou equipe multidisciplinar habilitados, exigido, em qualquer caso, aptidao



comprovada por histoérico profissional ou académico para diagnosticar atos de
alienacdo parental. Além de idoneo, o perito deve ter conhecimento do tema
dentro da area universitaria e regularmente inscrito no 6rgao de classe (art.
145, § 1° do CPC). O perito ou equipe multidisciplinar designada para
verificar a ocorréncia de alienagdo parental terd prazo de 90 (noventa) dias
para apresentag¢do do laudo, prorrogéavel exclusivamente por autorizagao
judicial baseada em justificativa circunstanciada. Tratando-se de pericia
complexa, pode o juiz nomear mais de um perito (art. 431-B, CPC).

O laudo pericial devera ser fundamentado em ampla avalia¢ao psicologica ou
biopsicossocial, consistente em entrevista pessoal com as partes, exame de
documentos dos autos, historico do relacionamento do casal e da separacao,
cronologia de incidentes, avaliacdo da personalidade dos envolvidos e exame
da forma como a crianca ou adolescente se manifesta acerca de eventual
acusacdo contra genitor.

Nos alerta 0 Médico Psiquiatra David Zimerman que, assim como 0
psicanalista, o juiz tem o dever €tico indispensavel do “amor as verdades”.
Nao basta ser sério, erudito e talentoso se nao possuir empatia, continéncia,
intui¢do, aceitacao dos limites e das inevitaveis diferencas de estilo e de
valores que ele tem com os outros.

O estudo psicossocial possibilita que a crianga ou adolescente seja ouvida em
seus sentimentos e desejos, como sujeito de direitos, assumindo posicao ativa
em prol de seus melhores interesses. O dialogo ¢ a regra. A relagdo da crianca
com os profissionais em auxilio ao magistrado assume neste contexto uma
possibilidade rica para que a crianga ou adolescente compreenda o real
significado de suas relagdes parentais. Elementar que a crianga compreenda
os papéis do juiz, do advogado, promotor € do profissional auxiliar.
Fundamental que perceba a situagdo que se encontram seus pais e de que ela
nao ¢ a responsavel pelo conflito e nem para decidir sobre sua guarda ou
visitas.

No entanto, como bem afirma Rebecca Ribeiro (A Crianga e o Adolescente
nos Estudos Psicossociais de Varas de Familia, Lamen Juris, 281), o caminho
que a familia encontra para buscar a resolugdo de seus conflitos ndo comega e
nem termina no estudo psicossocial, ficando este com o grande papel de dar
voz a crianca € como mediador de sua palavra na Justica.



O artigo 6°, em sua exaustiva redacao, merece detida reflexao:

Art. 6°. Caracterizados atos tipicos de alienagdo parental ou qualquer conduta
que dificulte a convivéncia de crianga ou adolescente com genitor, em acao
autonoma ou incidental, o juiz podera, cumulativamente ou ndo, sem prejuizo
da decorrente responsabilidade civil ou criminal e da ampla utilizagdo de
instrumentos processuais aptos a inibir ou atenuar seus efeitos, segundo a
gravidade do caso:

I. declarar a ocorréncia de alienagdo parental e advertir o alienador;

II. ampliar o regime de convivéncia familiar em favor do genitor alienado;
III. estipular multa ao alienador;

I'V. determinar acompanhamento psicoldgico e/ou biopsicossocial;

V. determinar a alteracdo da guarda para guarda compartilhada ou sua
Inversao;

V1. determinar a fixacao cautelar do domicilio da crianga ou adolescente;
VII. declarar a suspensao da autoridade parental.

Paragrafo tnico. Caracterizado mudanga abusiva de enderego, inviabiliza¢ao
ou obstru¢do a convivéncia familiar, o juiz também podera inverter a
obrigacao de levar para ou retirar a crianga ou adolescente da residéncia do
genitor, por ocasido das alternancias dos periodos de convivéncia familiar.

Conforme a Lei n.° 12.318/10, caracterizados atos tipicos de alienacao
parental ou qualquer conduta que dificulte a convivéncia de crianga ou
adolescente com genitor, em ac¢ao autonoma ou incidental, o juiz podera,
cumulativamente ou ndo, sem prejuizo da decorrente responsabilidade civil
ou criminal e da ampla utilizagdo de instrumentos processuais aptos a inibir
ou atenuar seus efeitos, segundo a gravidade do caso: declarar a ocorréncia de
alienagdo parental e advertir o alienador; ampliar o regime de convivéncia
familiar em favor do genitor alienado; estipular multa ao alienador;
determinar acompanhamento psicoldgico e/ou biopsicossocial; determinar a
alteracdo da guarda para guarda compartilhada ou sua inversao; determinar a
fixacao cautelar do domicilio da crianga ou adolescente; declarar a suspensao
da autoridade parental.

Aqui vale a pena incluir outras possibilidades de obstrucao da convivéncia de
crianca ou adolescente com o genitor nao elencadas pela lei, mas que



caracterizam atos de alienagdo parental. O processo de “sequestro
psicologico” praticado pelo alienador contra os familiares do genitor ndo
convivente. Surge um processo de mimetizacao entre o sequestrador parental
¢ a crianca ou adolescente com base na angustia e o medo deste perder o
amor e a presen¢a do genitor guardido, que se constitui em fonte tnica de
afeto e seguranca. A falta de ambivaléncia foi detectada por Gardner. A
crianga inicia um processo de distor¢ao da realidade. O guardido ¢ totalmente
bom e perfeito. O genitor ndo convivente ¢ totalmente mau. A crianca ou
adolescente ndo consegue avaliar de forma realista aspectos bons no genitor
nao convivente por ser fonte de angustia e de culpa, traindo a confianca do
guardido. O denominado “fendmeno do pensador independente” € bastante
comum na pratica envolvendo alienagdo parental. O alienador comumente se
expressa transferindo ao menor a responsabilidade por afirmacdes: “Esta
vendo, ele que ndo quer ver o pai, nao sou eu que lhe impeco”. Forma-se uma
interagdo entre o menor e o alienador. A crianga ou adolescente tenta passar a
ideia de que suas opinides sobre o ndo convivente sdo proprias, na tentativa
de proteger o alienador.

Ao definir “qualquer conduta que dificulte a convivéncia”, o legislador abre
vasto campo de possibilidades ao magistrado na utilizagdo do poder
discricionario. Existem situagdes que ndo sdo atos de alienagdo parental.
Quando a crianga ou adolescente critica ocasionalmente um dos pais, sem
difundir uma campanha de descrédito e ndo se recusa a convivéncia. Nos
casos de adolescentes, que de forma temporaria se isolam do genitor nao
convivente como forma de ansiedade pela separacao ou por vontade propria,
ou mesmo por culpa-lo pelo divorcio. Ou ainda a recusa voluntaria e
ocasional de convivéncia pela presenca de um novo parceiro do genitor nao
guardido. O elemento identificador da alienagdo parental (em sua forma de
sindrome), a ser regulada pela nova lei, € o impedimento ou obstrucao da
convivéncia com a inducao do guardido (alienador).

A falsa acusagao de abuso sexual contra o genitor ndo guardido,
lamentavelmente, ¢ bastante comum na pratica forense e merece aqui
ponderadas reflexdes. Geralmente o adulto termina tendo sua identidade e
seus relacionamentos interpessoais abalados pela recuperagdo dessa
traumatica e falsa memoria de abuso sexual na infancia ou adolescéncia que,
gracas ao alienador, acredita piamente ser verdadeira e se manifesta durante



uma terapia. Esta ¢ denominada Sindrome das Falsas Memorias (SFM) e ¢
primariamente manifestada na idade adulta, enquanto a Sindrome da
Alienacdo Parental (SAP) ¢ sindrome da infancia ou adolescéncia surgida no
contexto de um conflito familiar. Esta diferenga conceitual ¢ fundamental. A
palavra da vitima em ambos os casos tem papel determinante nos processos
judiciais, ja que muitas vezes o testemunho € a Unica prova de incriminagao.
Contudo, os especialistas consideram que este testemunho pode nao estar
refletindo a verdade. Muitas das memorias de situagdes importantes de nossa
vida, por mais nitidas que parecam, podem conter distor¢oes ou mesmo
serem falsas, independentemente da certeza que se possa ter sobre elas. Quem
de nds muitas vezes “jura” que vivenciou certa situacdo quando na verdade
nao passa de uma percepcao ou lembranca distorcida de um fato? Cabe ao
magistrado, por for¢a da lei, a necessaria cautela ao analisar relatos
individuais para que graves equivocos sejam evitados em processos judiciais
envolvendo acusagdo de abuso sexual por um dos genitores ou parentes.

As astreintes, expressao do direito francés para designar multa, na doutrina
de Sérgio Cruz Arenhart?®, citando Roger Perrot:

“s3o um meio de pressdo que consiste em condenar um devedor sujeito a
adimplir uma obrigacdo, resultante de uma decisao judicial, a pagar uma
soma em dinheiro, por vezes pequena, que pode aumentar a propor¢oes
bastante elevadas com o passar do tempo e com o multiplicar

-se das violagdes.”

Como bem insiste Rolf Madaleno?*, ndo passa de um gravame pecunirio
imposto por acréscimo ao devedor renitente, como ameaca adicional para
demové-lo a honrar o cumprimento de sua obrigacao. A inibi¢ao ao ato de
alienagdo parental deve ser, segundo a lei, a adverténcia e ampliagdo do
regime de convivéncia, seguida da imposicao da multa diaria como
instrumento legitimo de pressao psicologica. Sua fixacdo deve ser em valor
significativo, a fim de que o preceito seja cumprido. Fosse irrisorio o valor
arbitrado para a multa e certamente ela estaria longe de cumprir a sua fungao

de inibicao a relutancia do devedor. Entretanto, como explica Marcelo Lima

Guerra® , “se ndo ha sobre o que exercer a coer¢do, a astreinte ndo deve ser

utilizada”, até porque inutil o seu arbitramento frente ao estado de
insolvéncia do réu ou mesmo diante da completa auséncia de riquezas



pessoais que pudessem garantir a execugdo da arbitraria pena privada, que
pode ser livremente fixada por exclusiva iniciativa do juiz.

Em nosso entendimento, como prevé o Codigo de Processo Civil onde a
astreinte, prevista na Lei n.° 12.318/2010, deve ser revertida em favor do
genitor alienado. O artigo 213 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n.° 8.069 de 13 de julho de 1990) prevé que os valores serdo revertidos para o
fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
respectivo municipio, conforme determinado no artigo 214 do proprio
Estatuto. Aqui a previsdao de multa no ECA parece ser definida da eventual
infracao do seu artigo 78, quando cometida por editoras de revistas que
publicam temas reservados para adultos ou a industria do cinema
pornografico que as vezes fazem prevalecer seus interesses econdomicos em
detrimento dos efetivos interesses de criancas e adolescentes. Ao contrario, a
multa a ser aplicada na Lei da Alienagdo Parental tem carater pedagogico e
psicologico e devendo reverter em favor do genitor alienado, destacando-se
que apenas o cumprimento da decisao judicial tem o condao de por fim a
incidéncia das astreintes. Se o devedor permanecer inadimplindo no que
tange a obrigagdo de fazer ou nao fazer, a multa continuaré incidindo.

23 ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela inibitoria da vida privada. Sao Paulo: RT, 2.000, p.192.
24 A tutela cominatoria no Direito de Familia, Advogado especializado em Direito de Familia,
Professor de Direito de Familia, Diretor Nacional do IBDFAM.

25 GUERRA, Marcelo Lima. Execucao indireta, RT, Sdo Paulo, 1998.

Rolf Madaleno coloca muito bem quando se refere que ““ com apoio no artigo
5° inciso LXVII da Constituicdo Federal, as sangcoes cominatorias
revelaram-se um importante instrumento a servi¢o da maior exceléncia e
efetividade do processo familista, disponibilizando as partes e ao juiz,
mecanismo processual capaz de vencer pela intimidagdo as rotineiras
resisténcias, so encontradas na ressentida seara das desavengas afetivas, que
debitam de um lento processo, e na contumaz desobediéncia ao comando
judicial, o imensurdvel custo financeiro e psicologico da irreversivel ruptura
de um amor”.

26

Flavio Guimaraes Lauria<® se manifesta sobre a multa diaria em favor do

genitor requerente:

“(....) nessa perspectiva, numa acao de regulamentacao de visitas proposta



sob o procedimento ordinario, sera licito ao juiz determinar a expedicdo de
mandado intimando o pai ou a mae recalcitrantes para o cumprimento do
regime estabelecido na sentenca ou na decisdo antecipatoria de tutela, sob
pena de multa diaria fixada na prépria decisdo, a ser revertida em favor do
genitor requerente. A mesma medida pode ser requerida nos autos da agdo de
separacao judicial ou dissolucao de unido estavel, caso versem sobre regime
de visitacdo e ndo dependem da instauracao de processo de execugao de
obrigacao de fazer e ndo fazer.”

26 LAURIA, Flavio Guimaraes. A regulamenta¢@o de visitas e o principio do melhor interesse da
crianga, Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2.002, p.135.

E possivel a reparagio do dano moral sofrido pelo ndo guardido (Constituicao
Federal?’). A cumulagio de dano material e moral quando advindos do
mesmo fato € entendimento firmado por nosso Tribunal Superior (Simula n.°
37 do STJ?®); a devida aplicacdo da Convencdo sobre os direitos da Crianca
(aprovada pela ONU e pelo Decreto Legislativo n°. 28, de 14.09.1990); do
Estatuto da Criancga e do Adolescente (Lei 8.069/90) que em seu artigo 3°,
preserva os direitos fundamentais da crianca e adolescente como
instrumentos de desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual em
condi¢Oes de liberdade e dignidade e no artigo 5°, determina que a crianga € o
adolescente ndo podem ser objeto de alguma forma de negligéncia,
discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao sendo punida
qualquer atividade ilicita atentatoria aos direitos fundamentais.

A responsabiliza¢do criminal encontra guarida nos artigos 232, 236 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Submeter crianca ou adolescente sob
sua autoridade, guarda ou vigilancia a vexame ou constrangimento; O agente
que impedir ou embaragar a acao da autoridade judicidria, membro do
Conselho Tutelar ou representante do Ministério Publico no exercicio de
fungdo prevista em lei poderd se apenado com detencao de seis meses a dois
anos. Ressalve-se a aplicacdo das penalidades previstas no Codigo Penal,
Parte Geral e Codigo de Processo Penal, no que couber.

A mudanca de enderego do guardido com a crianga € questao tormentosa e
merece reflexdo, pois prevista na lei especial em vigor. Caracterizado
mudanca abusiva de endereco, inviabilizacdo ou obstrucao a convivéncia
familiar, o juiz também podera inverter a obriga¢do de levar para ou retirar a



crianca ou adolescente da residéncia do genitor, por ocasido das alternancias
dos periodos de convivéncia familiar. Primeiro, fica evidente a intengdo do
legislador em abolir a expressdo “visitas” para contemplar em definitivo o
conceito de “convivéncia familiar”, muito mais pertinente e adequado. Paulo
Lobo ja afirmara ser mais correto dizer direito a convivéncia (pela
interpretacdo do art. 227 da Constitui¢ao), assegurando a companhia de uns
com os outros, independentemente da separagdo. O direito & companhia €
relacdo de reciprocidade. A fiscalizagdao ou supervisao do exercicio da guarda
¢ direito e dever em prol do melhor interesse do filho. A “regulamentagdo de
visitas” foi definitivamente riscada do ordenamento. Muito mais inclusiva e
participativa a convivéncia familiar, que ndo deve ser desestimulada entre
pais e filhos por ocasido da ruptura do nticleo familiar. O direito de ir e vir do
guardido deve preservar os interesses superiores da crianca e do adolescente
nao podendo servir como instrumento do impedimento da convivéncia. Quis
o legislador destacar que a mudanga ndo deve ser abusiva no sentido de
inviabilizar ou obstruir a convivéncia familiar.

27 Art. 5°: Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga ¢ a propriedade, nos termos seguintes: X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra ¢ a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacao.

28 STJ Stmula n°. 37 - 12/03/1992 - DJ 17.03.1992. Indenizacdes - Danos - Material e Moral

- Mesmo Fato — Cumulacao: Sdo cumuléveis as indenizagdes por dano material e dano moral oriundos
do mesmo fato.

Situacao delicada nos remete aos casos cada vez mais constantes de mudanca
do guardido para outro Estado brasileiro ou exterior sem o consentimento do
outro genitor. O art. 2° do ECA considera crianca a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos. Nada
mudou. A Lei da Alienacao Parental se refere a qualquer conduta que
dificulte a convivéncia de crianga ou adolescente com genitor, tera o juiz
ampla utilizacao de instrumentos processuais aptos a inibir ou atenuar seus
efeitos. A mudancga abusiva de endereco, inscrita no paragrafo tinico do art.
6°, € aquela que tenha a cristalina intencao da obstru¢do da convivéncia. No
entanto, a mudanca do guardido para outro municipio ou Estado da
Federagdo, mesmo que justificada, normalmente se constitui conduta que
dificulta a convivéncia da crianca ou adolescente com o genitor nao guardido.
Em se tratando de viagem duradoura ou mudanca para o exterior, A Lein.°



8.069 de 13.07.1990 (ECA) traz a possibilidade de obtencdo de suprimento
de autorizagdo para viagem ao exterior no caso de um dos pais se negar a
concedé-la, tratando-se de ato de império (sujei¢ao do jurisdicionado) e de
vontade (da lei) a ser praticado pelo Juiz da Infancia e Juventude, nos moldes
dos arts. 146, 147 e 148, paragrafo unico, alinea “d”. Sobre a competéncia do
Juizo da Infancia e da Juventude para apreciacdo do presente pedido, assim se
manifesta a jurisprudéncia:

“A competéncia do Juizo da Infancia e da Juventude para expedir autorizagao
para viagem de crianga ao exterior, quando falta a anuéncia de um dos pais,
decorre das regras do art. 84 ¢ 148, 1V, da Lei n°. 8.069/90”. (TIMG, Apel.
Civel n°. 1.0024.05.572.210.2/002, DJ. 26.04.2006, Rel. Des. Almeida Melo).

Nesses casos, o magistrado a fim de resguardar a efetividade das medidas
elencadas na Lei da Alienagdo Parental pode determinar a fixagdo de
domicilio a fim de que seja este o prevento para o julgamento das acdes e
nele seja considerado o local para intimagdes pessoais ou, para questdes mais
praticas como aonde buscara o genitor alienado o menor em seus dias de
convivéncia.

A expressdo “cautelar” informada no inciso VI do artigo 6° da Lei de
Alienacao Parental ndo consiste em acao cautelar, mas em medida cautelar,
por sua natureza acautelatoria, at€ porque, ¢ dispensado tal medida incidental
por for¢a da seguinte regra trazida no Codigo de Processo Civil:

“Art. 273.[...] § 7° Se o autor, a titulo de antecipagdo de tutela, requerer
providéncia de natureza cautelar, podera o juiz, quando presentes 0s
respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em carater incidental do
processo ajuizado”.

E necessario haver harmonia entre o ditame da legislagdo infraconstitucional
(Lei n.° 8.069/90) e os comandos constitucionais para observar de modo
amplo o que € melhor para se manter a percep¢ao dos interesses da infante
dentro da célula familiar. O principio do melhor interesse da crianca traduz a
ideia de que quando as institui¢cdes publicas ou privadas, autoridades,
tribunais ou qualquer outra entidade estiverem diante da possibilidade de
tomar decisdes sobre criancas ou adolescentes, devem considerar aquelas que
lhes sejam mais favoraveis. Significa dizer que, quando da ocorréncia de



conflitos de interesse entre uma crianca ou adolescente e qualquer outro, os
interesses dos menores devem sobrepor-se aos de outras pessoas ou
instituicoes. O legislador constitucional ao inserir no caput do art. 227, além
do Estado, a Familia e a Sociedade, pretendeu dar maior amplitude possivel a
hierarquia de valores posta pelo principio constitucional. Desta forma, em
todos os casos em que, no julgamento de um conflito publico ou privado,
estiver o juiz diante de situacdo de oposicao entre os interesses da crianga e
outro interesse legitimo, deverd sempre preferir o primeiro, conforme
reafirmado no art. 6°. Do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O renomado Yussef Said Cahali (Divorcio e Separacao, RT, 11* Ed., 910) ja
se manifestou claramente, em classica obra, sobre a mudanca de domicilio do
guardido:

“Porém, nao evidenciado proposito de dificultar ou impossibilitar o exercicio
do direito de visita pelo outro conjuge, nao ha como impedir-se ao genitor
que tem o filho sobre sua guarda de mudar de domicilio, ainda que para o
exterior...Nao pode o pai interferir na liberdade da deliberacdo da mae, nem
na sua repercussao automatica sobre o domicilio for¢coso da prole, sob o
argumento de ter preeminéncia no uso do patrio poder, ou de a mudanga
embaracar-lhe o exercicio do direito de visitas”.

Quis o legislador preservar este principio. A mudanga de domicilio do
guardido a que se refere a nova lei deve ser “abusiva”, com a clara intencao
de impedir a convivéncia familiar, mas ndo deve ser impeditivo para a
formacao de outros nucleos familiares em estados ou paises diversos, nem
impedir o direito de locomogao das pessoas.

A atribuicdo ou altera¢do da guarda dar-se-a por preferéncia ao genitor que
viabiliza a efetiva convivéncia da crianga ou adolescente com o outro genitor
nas hipoteses em que seja inviavel a guarda compartilhada.

A Guarda Compartilhada ja est4 regulada nos artigos 1.583 e 1.584 do
Cddigo Civil. Ja existe o comando de que quando ndo houver acordo entre a
mae e o pai quanto a guarda do filho, sera aplicada, sempre que possivel, a
guarda compartilhada. A informacao que a guarda compartilhada sera
aplicada sempre que possivel permite, em tese, que o juiz determine esta
modalidade, independente do pedido das partes. A Lei da Alienagao Parental



alcanca a discussdo promovida com o advento da Lei da Guarda Compartilha
e reafirma que esta deve ser inicialmente a regra, sendo a Guarda Unilateral
alternativa, portanto aplicada em segundo plano. Assim determina o novel
dispositivo legal: “V — determinar a alteragdo da guarda para guarda
compartilhada ou sua inversao”.

Art. 8°. A alteragdo de domicilio da crian¢a ou adolescente é irrelevante para
a determinagdo da competéncia relacionada as ag¢oes fundadas em direito de
convivéncia familiar, salvo se decorrente de consenso entre os genitores ou
de decisdo judicial.

Este artigo da Lei da Alienagdo Parental, como bem observou Douglas
Phillips Freitas?®, parece contrariar toda a estrutura processual sobre o foro
competente ser o do menor, conforme o artigo 147 do ECA3? (Lei n.° 8.069,
de 13 de Julho de 1990) e inclusive com recente simula do STJ3! neste
sentido . Em ac¢des que tenham por objeto a disputa de guarda de menores,
preceitua o artigo mencionado ser competente o juizo do domicilio daquele
que regularmente exerce a guarda do menor. A defini¢do legal deste Juizo
como sendo o competente, segue o principio norteador do sistema
protecionista do menor, qual seja, o da preservacao do seu melhor interesse,
com claro objetivo de facilitar sua defesa em Juizo. Bem de ver, assim, que
referida lei, sendo de ordem publica, encerra defini¢ao de competéncia
absoluta, a qual ndo comporta prorrogacao e deve ser declarada de oficio.

29 Advogado, especialista na area de familia, sucessoes e contratos. Presidente do IBDFAM — Instituto
Brasileiro de Direito de Familia/Se¢ao de Santa Catarina.

30 Art. 147. A competéncia sera determinada: I - pelo domicilio dos pais ou responsavel; II - pelo lugar
onde se encontre a crianca ou adolescente, a falta dos pais ou responsavel.

31 Stimula 383 (STJ): A competéncia para processar e julgar agdes conexas de interesse de menor &,
em principio, do foro do domicilio do detentor de sua guarda.

No entanto, a “alteracdo de domicilio”, a que se refere o dispositivo da nova
lei, € certamente a decorrente da pratica de ato de alienagdo parental, quando
ja proposta agao, visando dificultar a pretensao do genitor alienado em juizo.
O presente artigo deve ser interpretado de forma sistematica com inciso VI do
artigo 6°. desta lei, devendo o juiz “VI - determinar a fixagao cautelar do
domicilio da crian¢a ou adolescente”.

Sao estas as principais consideracdes iniciais sobre o novo € moderno



dispositivo legal que, no minimo, vem destacar refletores sobre um velho
problema decorrente das intrincadas e sensiveis questoes familiares
envolvendo criangas ¢ adolescentes.

{
CAPITULO VI }



Jurisprudéncia

Jurisprudéncia sobre sequestro internacional de criancas e
adolescentes

CONVENCAO DE HAIA SOBRE ASPECTOS CIVIS DO
SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANCAS, DE 25/10/80 -
DECRETO N°. 3.413/2000 - COOPERACAO JUDICIARIA
INTERNACIONAL - RESTITUICAO DE MENORES A NORUEGA -
A UNIAO FEDERAL E PARTE LEGITIMA PARA FIGURAR NO
POLO ATIVO DA DEMANDA - PRECEDENTES DO STJ E DO TRF-
2* REGIAO - GUARDA E JURISDICAO (ARTS. 16,17 E 19 DO
DECRETO N.° 3.413/2000) - SEGURANCA DENEGADA.

I. A cooperagdo judiciaria internacional pode se dar pela via da carta
rogatoria, através da homologacao de sentenca estrangeira ou diretamente,
como ¢ o caso dos autos, hipotese em que a Unido Federal nao pretende
executar em solo nacional a sentenca estrangeira, mas tdo-somente obter uma
“decisao brasileira de restituicdo dos menores a Noruega”, com base na
Convencao de Haia sobre os Aspectos Civis do Seqiiestro Internacional de
Criangas, a qual o Brasil aderiu, tendo-a incorporado ao ordenamento juridico
patrio.

II. A Convengao da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criangas - internalizada pelo ordenamento juridico patrio por meio do
Decreto 3.413, de 14 de abril de 2000 - prevé explicitamente a promogao de
medidas judiciais tendentes a restituigdo ao pais de residéncia habitual de
menores ilicitamente transferidos para o territorio nacional.

III. A Unido postula, pela via obliqua, os interesses da Noruega - Estado
requerente da cooperagdo judiciaria internacional - de ver restituidos para o
seu territorio os menores que ali residiam at€¢ o momento da ilicita
transferéncia para o Brasil.

IV. Em sede de cooperagdo judiciaria direta, ndo se busca o cumprimento de



ordem judicial estrangeira, pretendendo
-se, no caso vertente, a obtencao de decisao brasileira de restituicao dos
menores a Noruega.

V. Precedentes: STJResp 954.877; TRF-2* REGIAO AC 200551010097929).
V1. A questdo da guarda e a jurisdi¢cdo apropriada para aprecia-la sao
matérias disciplinadas pela Convengdo da Haia nos dispositivos dos arts. 16,
17 e 19, ndo cabendo a Justica brasileira tomar para si o conhecimento de
questdo que compete a jurisdi¢ao de outro Estado.

VII. Ainda que exista decisum do Judiciario Brasileiro definindo questdes de
guarda e visitas, o Estado Brasileiro, por meio do Poder Judicidrio, ndo pode
negar pedido de restituicao de menores se os requisitos do Tratado estiverem
presentes.

VIII. A decisdo tomada nos autos de agdo de guarda nao pode impedir o
cumprimento de decisdo que deferiu a restituigdo dos menores, ou mesmo
prejudicar o prosseguimento da agdo por meio da qual se busca tal devolugdo,
sob pena de afronta aos compromissos internacionais da Republica
Federativa do Brasil assumidos quando da ratificacao e internalizagao da
Convengao de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas.

IX. Seguranca denegada, cassando-se liminar ab initio concedida no presente
mandamos. (MS 2009.02.01.004118-6 TRF 2 Regiao, 8 Turma
Especializada, Data do Julgamento: 28/07/2009, Relator(a)
DESEMBARGADOR FEDERAL Raldenio Bonifacio).

INTERNACIONAL. REMOCAO ILICITA DE MENOR.
CONVENCAO DA HAIA. MERITO DA GUARDA. IMPERTINENCIA.

INTERESSE DA CRIANCA.

1. Dos termos do art. 7°, letra f, da Convengao sobre os Aspectos Civis do
Seqiiestro Internacional de Criancas (Haia, 25.10.1980), promulgada pelo
Decreto n° 3.413, de 14.04.2000, depreendem-se a legitimidade ativa ad
causam e o interesse processual da Unido, porquanto foi designada, no Brasil,
como autoridade central a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do
Ministério da Justica. Demais, o pai do menor ingressou no processo como
litisconsorte ativo superveniente, tanto quanto basta para justificar o exame
do meritum causae.



2. Para determinar a ocorréncia de transferéncia ou retencao ilicitas,
prescreve o art. 14 da Convencgdo, as autoridades judiciais do Estado
requerido “poderdo tomar ciéncia diretamente do direito e das decisdes
judiciais ou administrativas, formalmente reconhecidas ou nao, no Estado de
residéncia habitual da crianca sem ter de recorrer a procedimentos especificos
para a comprovacao dessa legislacdo ou para o reconhecimento de decisdes
estrangeiras que seriam de outra forma aplicaveis”, inexistindo afronta ao art.
105, 1, 1, da CF, inclusive porque o conhecimento direto das decisdes
estrangeiras assim previsto nao esta sujeito a eficacia vinculante tipica de
decisdes judiciais transitadas em julgado.

3. Inexiste error in procedendo se o juiz ndo esmiuga provas que se mostram
irrelevantes a vista do entendimento consagrado na sentenca.

4. A ratio essendi da Convengao sobre Seqiiestro ¢ coibir o deslocamento
ilegal de criangas e permitir a rapida devolucao ao pais de sua residéncia
habitual anterior ao seqiiestro, onde devera ser apreciado o mérito do direito
de guarda (arts. 16 e 17). A 1déia ¢ tudo fazer para que a crianga possa, no
futuro mais proximo possivel, manter contato com ambos os pais, mesmo que
estes estejam vivendo em paises diferentes.

5. As excegOes a regra da devolugdo da crianga (artigos 13 e 20) devem ser
interpretadas restritivamente, sob pena de a Convencao se tornar letra morta e
admitir-se o estimulo a remogao ilicita, na medida em que a divergéncia entre
os pais seria transferida ilegalmente para apreciacao na jurisdicao a qual a
crianga foi seqiiestrada, provavelmente o pais do seqiiestrador. Como ensina
Jacob Dolinger, as excecdes devem ser entendidas em carater humanitario,
“visando a evitar que a crianga seja enviada a uma familia perigosa ou
abusiva, a um ambiente social ou nacional perigoso, como um pais em plena
convulsao”.

6. Como decidiu a Suprema Corte da Argentina, “o objetivo da Convengao da
Haia ¢ precisamente procurar o melhor interesse da crianca (Convencao dos
Direitos da Criang¢a), dando fim ao deslocamento ou a manutencao ilicita.”

7. A Convencao da Haia atende perfeitamente ndo apenas aos direitos “a
liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria” do menor - que ndo se
reduzem, por 6bvio, a familia e comunidade do seqiiestrador -, assegurados
na Constituicdao da Republica (art. 227), como também ao direito de ser a
crianga cuidada pelos pais e de preservar sua identidade, inclusive a
nacionalidade, o nome ¢ as relacoes familiares, de acordo com a lei, sem
interferéncias ilicitas, como asseguram os artigos 7° e 8° da Convencao da



ONU sobre os Direitos da Crianca.

8. Apelacao improvida.

(AC 399087 TRF 2* Regido, 7* Turma Especializada, Data do Julgamento:
17/10/2007, Relator(a) JUIZ LUIZ PAULO S ARAUJO F°no afast. Relator).

PROCESSUAL CIVIL.CONVENCAO DA HAIA SOBRE “ASPECTOS
CIVIS DO SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANCAS”. ACAO
DE BUSCA, APREENSAO E RESTITUICAO DE MENOR. RECURSO
DE TERCEIROS PREJUDICADOS NAO RECEBIDO.
INEXISTENCIA DE LISTISPENDENCIA.
CONSTITUCIONALIDADE DA ATUACAO E LEGITIMIDADE
ATIVA “AD CAUSAM” DA UNIAO FEDERAL. IMPROPRIEDADE
DA ANALISE DE ALEGACOES DE NULIDADE DA SENTENCA,
POR OCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA E
IMPRESTABILIDADE DO LAUDO PERICIAL. DESNECESSIDADE
DE PREVIA HOMOLOGACAO DE DECISAO ESTRANGEIRA.
IMPOSSIBILIDADE DE DISCUSSAO ACERCA DO DIREITO DE
GUARDA. RECONHECIMENTO DA OCORRENCIA DE
RETENCAO ILICITA. EXCECOES NAO CONFIGURADAS.

- Impossibilidade de conhecimento da apelacao dos terceiros prejudicados,
S.B.C.R. e R.C.R. F., por se encontrar preclusa decisdo a quo denegatoria de
sua admissibilidade em razdo de homologacao de pedido de desisténcia
formulado no agravo de instrumento n° 2009.02.01.009890-1.

- Descartada a existéncia de litispendéncia, eis que para a sua configuracao
impoe-se a ocorréncia de mesmas partes, mesma causa de pedir € mesmo
pedido (art. 301, §2°), vale dizer, necessario se faz que sejam iguais os
fundamentos de fato e de direito que sustentam as pretensoes deduzidas
judicialmente, hipdtese que ndo ocorre, in casu,onde nas demandas apontadas
afiguram-se diversas as partes e as causas de pedir.

- Nao ha falar em inconstitucionalidade na atuacao da Unido Federal, pois,
para o exame da aplicabilidade dos preceitos contidos na Conveng¢do da Haia
de 1980, afigura-se irrelevante a nacionalidade da crianga, porquanto a
sistematica adotada € no sentido de possibilitar o seu retorno ao Estado de sua
residéncia habitual, certo que entendimento diverso frustaria a aplicabilidade
interna do mencionado Tratado, na medida em que estaria criado Obice
intransponivel para a solucao de problemas envolvendo criangas



indevidamente transferidas ou retidas em territorio nacional, contrariando-se
a propria génese da Convencao.

- Afastada a alegacao de ilegitimidade ativa ad causam da Unido, pois, tendo
em sua estrutura a Secretaria Especial de Direitos Humanos, atua na
qualidade de representante do Estado brasileiro, na forma do disposto no
artigo 21, incisos I e IV da Constituicao Federal, dotada de competéncia para
se utilizar de medidas necessarias ao integral cumprimento das obrigagdes
assumidas pelo Pais, por ocasido da adesao e ratificagdo dos preceitos
contidos na Convengao, inclusive a propositura de agdes de busca, apreensao
e restituicao de menores.

- Afigura-se impropria a analise, no ambito do presente recurso, das
alegagoes de nulidade da sentenga, por ocorréncia de alegado cerceamento de
defesa e imprestabilidade de laudo pericial, porquanto tais questdes, além de
nao terem sido tratadas na sentenca recorrida, ja foram objeto de exame no
agravo de instrumento n°® 2009.02.01.007541-0.

- E, sede de as ag¢des judiciais que buscam dar cumprimento a Convengao da
Haia de 1980, eventual juntada de decisdo estrangeira, constitui, tdo somente,
elemento de prova a produzir mesmos efeitos que qualquer outro documento
trazido aos autos, ndo ficando condicionada a prévia homologacao, porquanto
o objeto da agdo nao guarda relagdo com a efetivagao de tal sentenca nao se
pretendendo nacionalizar seu teor, tampouco executd-la, tal como se observa
do artigo 14 da Convengao.

- As demandas que tratam da aplicabilidade dos preceitos contidos na
Convencao da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas, nao comportam discussdo acerca de eventual direito de guarda, que
deve ser resolvido pelo juizo natural, que € o Estado de residéncia habitual da
crianga, antes da ocorréncia de sua transferéncia ou retengao.

- Evidenciado o descabimento de contenda sobre direito de guarda da crianca,
se revela igualmente impropria, via de conseqiiéncia, discussdo acerca de
quem possuiria condi¢des de oferecer melhor qualidade de vida ao menor.

- Hipotese em que restou comprovado nos autos que o menor S.R.G.
mantinha residéncia habitual no Estado de Nova Jérsei, USA, até 16 de junho
de 2004, e que seu pai detinha o respectivo direito de guarda. Com a vinda do
infante para o Brasil, em férias, na companhia de sua mae, e conseqiiente
permanéncia desautorizada, evidenciou-se violacao a normas da Convengao e
da respectiva lei americana de regéncia. A isso se seguiu uma segunda
retencdo de Sean, ndo menos ilicita, j4 entdo perpetrada pelo apelante, em



conseqliéncia da morte da genitora. Ambas retencdes deram ensejo ao
ajuizamento de acgdes distintas, com base em que a permanéncia do infante
encontrava-se viciada na sua origem e que, destarte, a residéncia habitual do
menor jamais poderia ser tida por fixada no Brasil.

- A excecao disciplinada no art. 12 da Convencao da Haia de 1980, que trata
da possibilidade de integragdo da crianga ao seu novo meio, s6 tem
aplicabilidade na hipotese em que, entre a data da transferéncia ou retencao
ilicita e a data do inicio do procedimento administrativo ou judicial, visando
ao retorno da crianca, haja decorrido periodo de tempo superior a um ano, o
que ndo ocorreu no caso dos autos.

- A excecdo prevista no artigo 13, alinea “b”, da Convencao da Haia de 1980,
que trata da possibilidade da existéncia de grave risco de que a crianga fique
exposta a dano fisico ou psicoldgico se devolvida ao Estado de sua residéncia
habitual, deve ser interpretada restritivamente, sendo necessario evitar a
devolucao de infantes a familias desestabilizadas, a ambientes sociais ou
nacionais perigosos, paises em convulsdo, inter alia. Dai se extrai que tal
previsao concerne a situacoes de fato caodticas, verificadas no dominio do
Estado requerente, no que se poderiam enquadrar, de forma exemplificativa,
hipoteses de conflitos armados, epidemias incontrolaveis, rigoroso
desabastecimento de alimentos, enfim, conjunturas que escapassem ao
controle das proprias autoridades competentes do Estado de residéncia
habitual da crianca, situacdo em que, de certo, ndo se enquadram os EUA.

- A aplicabilidade da exceg¢do prevista no artigo 13, alinea “b”, primeiro
paragrafo, da Convencao da Haia de 1980, esta condicionada a verificagdo de
que a crianga tenha atingido idade e grau de maturidade capazes de
possibilitar que sua opinido seja levada em consideracao, situagdo que ndo se
verifica in casu, onde, como clara e enfaticamente externado no teor do laudo
pericial psicologico elaborado pelas peritas do Juizo, o menor S.R.G. ndo esta
apto a decidir sobre o que realmente deseja, seja pelas limitacdes de
maturidade inerentes a sua tenra idade, seja pela fragilidade de seu estado
emocional, seja, ainda, pelo fato de ja estar submetido a processo de
alienagdo parental por parte da familia brasileira.

- Regime de transicao fixado na sentenga que se afasta.

- Efeitos da antecipagdo da tutela jurisdicional que se modificam.

- Recurso de apelacao de S.B.C.R. e R.C.R.F. ndo conhecido.

- Recurso de apelagao de J.P.B.L.L.S. parcialmente provido.



(APELACAO CIVIL 2009.51.01.018422-0 TRF 2* Regido, 5* Turma
Especializada, Data do Julgamento: 16/12/2009, Relator(a)
DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO MARQUES).

SEQUESTRO INTERNACIONAL DE MENORES. CONVENCAO DE
HAIA. APLICABILIDADE. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE
DEFESA AFASTADA.

I - Na acao de busca e apreensao de menores “sequestrados”
internacionalmente, limita-se o magistrado a decidir quanto a aplicabilidade
ou ndo a hipdtese sob sua analise das normas da Convengado sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas, concluida na cidade
de Haia, em 25 de outubro de 1980, e da qual o Brasil ¢ signatario, cujo art. I.
° prevé, dentre seus objetivos, o de “assegurar o retorno imediato de criangas
ilicitamente transferidas para qualquer Estado Contratante ou nele retidas
indevidamente”. Neste sentido, questionamentos sobre os sentimentos ¢
impressoes dos menores em relagdo ao genitor de quem se afastaram, bem
como sobre a possivel alienagao parental a que estejam submetidos por forga
de possiveis manipulacdes exercidas pelo outro genitor, a partir de versoes
unilaterais dos fatos, dentre outros, questionamentos que em tese, seriam
considerados em laudo pericial elaborado por profissionais da area de
psicologia, pouca relevancia assumem para a solugao da lide em questdo, que
se limita ao exame dos aspectos da possivel ilegalidade da transferéncia das
criangas de seu pais de origem e residéncia habitual. Quanto as matérias que
dizem respeito a guarda dos menores, deverao ser apreciadas pelo juiz
competente para tal definicdo, qual seja, o juiz competente do local da
residéncia habitual dos menores. Assim sendo, o indeferimento da prova
pericial de natureza psicologica que objetiva avaliar o comprometimento
psicologico dos menores em razao de sua transferéncia do pais de origem e
retengdo no territorio brasileiro nao consubstancia cerceamento de defesa
apto a tornar nula a sentenga apelada.

IT - Nos termos do art. 3°, “b”, da Convencao de Haia: “A transferéncia ou a
retencao de uma crianga ¢ considerada ilicita quando: (...) b) esse direito
estivesse sendo exercido de maneira efetiva, individual ou conjuntamente, no
momento da transferéncia ou da retencao, ou devesse estar sendo se tais
acontecimentos nao tiverem ocorrido.”



III - Da literalidade do artigo 12 da Convengdo de Haia ressalta a
preocupacao dos Estados Contratantes em garantir a maior celeridade
possivel ao repatriamento das criangas ilegalmente transferidas de seu pais de
origem, com vistas a evitar ao maximo os maleficios inerentes a um retorno
que somente viesse a ocorrer apos a possivelmente ardua adaptagao das
criangas ao seu novo meio social. Entretanto, se comprovado que as medidas
adotadas pelo genitor dos menores objetivando o retorno dos filhos ao seu
pais natal se iniciaram dentro do prazo de um ano previsto no referido artigo,
nao ha que se falar em recusa ao repatriamento “em razao de estar integrada a
crianga ao seu novo meio”.

I'V- Por se tratar de uma excecdo a regra geral, o art. 13, “b” da Convencao de
Haia, segundo o qual a autoridade judicial do Estado requerido nao esta
obrigada a ordenar o retorno da crianca ilegalmente subtraida de seu pais de
origem quando restar provado que “existe um risco grave de a crianga, no seu
retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou psiquica, ou de qualquer
outro modo, ficar numa situagao intoleravel”, deve ser interpretado
restritivamente, pois a inten¢do dos Estados Contratantes teria sido, visando
ao bem-estar do menor, apenas o de protegé-lo de perigos concretos a que
pudesse exp0o-lo o seu retorno ao pais de origem, tais como guerras civis,
epidemias fora de controle, escassez de alimentos, e situagdes que
evidenciassem uma falta de civilidade no ambito do Estado requerente. Neste
sentido, ndo poderia uma desavenca entre o casal, ainda que grave, servir de
fundamento para a aplicagdo da excecao ali prevista, mormente quando nao
comprovado o comprometimento da integridade fisica ou mental dos
menores.

V - Em se tratando de pedidos de cooperacdo juridica internacional, aplica- se
plenamente o principio da reciprocidade entre os Estados contratantes, pelo
que, segundo se espera, o tratamento dispensado pelo Brasil aos casos
judiciais; envolvendo estrangeiros ilicitamente transferidos para este pais sera
certamente retribuido no que tange aos nossos nacionais que aguardam
repatriagao.

VI - Apelagao e remessa necessaria providas.
(APELACAO CIVIL 2004.50.01.005578-3 TRF 2% Regido, 8* Turma
Especializada, Data do Julgamento: 04/08/2009, Relator(a) JUIZ CONVOC.



MARCELO PEREIRA DA SILVA NO AFAST. DO RELATOR).

CARTA ROGATORIA. AGRAVO REGIMENTAL. REMESSA DE
MENOR AS AUTORIDADES ESTRANGEIRAS. IMPROPRIEDADE
DA VIA ELEITA. CONVENCAO DE HAIA - DECRETO N. 3.413/2000.
AGRAVO IMPROVIDO.

- A remessa de menor ao exterior ultrapassa os limites reservados a carta
rogatoria, pois deve processar-se nos termos da Convengao sobre os Aspectos
Civis do Seqiiestro Internacional de Criangas - Convengao de Haia (Decreto
n. 3.413/2000), por intermédio da autoridade central para o caso, a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, 6rgao vinculado a Presidéncia da Republica.

Agravo regimental improvido.
(AgRgna CR 2.874/FR, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Corte Especial,
julgado em 07/10/2009, DJe 29/10/2009).

DIREITO INTERNACIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CAUTELAR DE BUSCA E APREENSAO DE MENOR. CONVENCAO
SOBRE OS ASPECTOS CIVIS DO SEQUESTRO INTERNACIONAL
DE CRIANCAS - CONVENCAO DE HAIA. UNIAO. INTERESSE DE
NATUREZA PUBLICA. ASSISTENCIA LITISCONSORCIAL.
RESIDENCIA HABITUAL. DEFINICAO. INTERESSE DO MENOR.
DIREITO INDISPONIVEL. BUSCA DA VERDADE REAL. PODER
INSTRUTORIO DO JUIZ. ARTIGO 130 DO CPC. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. DESCONSTITUICAO DA SENTENCA
MONOCRATICA. AGRAVO REGIMENTAL, APELACAO E ACAO
CAUTELAR INCIDENTAL PREJUDICADOS.

1. Trata-se de acdo cautelar de busca e apreensao de menor supostamente
removido do pais de sua residéncia habitual, promovido pelo pai em face da
mae, com fulcro na Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro

Internacional de Criangas - Convengao de Haia -, promulgada pelo Decreto n°
3.413/2000.

2. A intervencao da Unido no feito, na qualidade de assistente litisconsorcial,
¢ de rigor, eis que o seu proprio interesse, de natureza publica, consiste no
dever de cumprimento das obrigagdes assumidas em sede de Convengado



Internacional, pode ser afetado (artigo 54, CPC).

3. Do teor do artigo 7°, letra f, da Convencgao sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas, Convengao de Haia de 25.10.1980,
promulgada pelo Decreto n® 3.413 de 14.04.2000, depreende-se ndo apenas a
legitimidade ativa ad causam da Unido, mas especialmente o seu interesse,
eis que designada, no Brasil, como autoridade central a Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos do Ministério da Justica.

4. A jurisprudéncia ndo diverge acerca do interesse da Unido em casos
analogos, assegurando-lhe tanto a condi¢do de legitimada ativa ordindria,
quanto de assistente em hipoteses onde o cumprimento da Convengao
Internacional € requerido diretamente por um dos genitores do menor.
Precedente: STJ, 2* Secao, CC 100.345, Rel. Min. LUIS FELIPE
SALOMADO, j. 11.02.2009, DJe 18.03.2009.

5. O artigo 3° da Convencdo de Haia, aprovada pelo Decreto n°. 3.413/2000,
elenca os requisitos para caracterizacao da transferéncia ou retencdo ilicita de
uma crianga: a) tenha havido violagao a direito de guarda atribuido a pessoa
ou a qualquer outro organismo, individual ou conjuntamente, pela lei do
Estado onde a crianca tivesse sua residéncia habitual imediatamente antes de
sua transferéncia ou da retencao; e b) esse direito sendo exercido de maneira
efetiva, individual ou em conjuntamente, no momento da transferéncia ou da
retencao, ou devesse esta-lo sendo se tais acontecimentos nao tivessem
ocorrido.

6. Desta feita, para o reconhecimento da retenc¢ao ilicita do menor ¢
imprescindivel a defini¢do do local de sua residéncia habitual, demonstrando
sua transferéncia para Estado diverso daquele em que residia, com a cautela e
prudéncia que a situacdo exige, por envolver o bem estar da crianca, de seus
pais e, inclusive, dos Estados envolvidos na controvérsia.

7. Apesar de a presente demanda versar, tdo somente, a respeito da restituicao
do menor para o Estado de sua suposta residéncia habitual, e ndo sobre o
direito de guarda, o reconhecimento de sua transferéncia e retencao ilicitas
pela mae nele refletira diretamente, ja que restara reconhecida a competéncia
do Estado de residéncia habitual para decisao acerca do tema, conforme
previsto pela Convencao de Haia.



8. Qualquer direito atinente ao interesse do menor € indisponivel, de ordem
publica, e o reconhecimento da retengdo ilicita da crianca requer ampla
analise da real situacdo fatica das partes envolvidas, lastreada em robusta
prova, a fim de se apurar, com a certeza necessaria, a residéncia habitual da
crianga.

9. O presente feito ndo se encontra devidamente instruido, perdurando
duvidas e divergéncias quanto ao local de residéncia habitual do menor,
sendo necessaria a producao de provas para esclarecimento da questao.

10. Tratando-se de direito indisponivel - pois envolve interesse de menor -
deveria o e. Magistrado singular, como destinatario da prova, determinar a
realizag¢do de todas as provas admissiveis com o fito de dirimir as
incongruéncias e contradi¢des que os demandantes demonstraram nestes
autos, objetivando a busca da verdade real, corolario do processo justo e
eficaz, ndo podendo o MM. Juiz a quo se furtar de tal providéncia, conforme
determina o artigo 130 do CPC. Precedentes do STJ: 4* Turma, REsp
241.886/GO, Rel. Min. JORGE SCARTEZZINI, j. 17.08.2004, DJ
27.09.2004; 4* Turma, REsp 192.681/PR, Rel. Min. SALVIO DE
FIGUEIREDO TEIXEIRA, por maioria, j.02.03.2000, DJ 24.03.2003, RSTJ
167/477; 3* Turma, REsp 1.012.306/PR, Min. NANCY ANDRIGH]I, j.
28.04.2009, DJe 07.05.2009.

11. A desconstitui¢do da sentenga € de rigor para que se proceda a devida
instrugdo, eis que a ampla dilagdo probatoria, a ser realizada com o intuito de
fixar, com a maxima certeza, € por ocasiao da ocorréncia dos fatos descritos
na inicial, o local de residéncia habitual do menor para a adequada decisao da
demanda, visa a efetiva protecao do interesse do menor, objetivo precipuo da
Convencao de Haia, bem como de nossa Carta Magna, especialmente em seu
artigo 227.

12. Com a insubsisténcia da sentenca e o retorno dos autos a primeira
instancia, questoes relativas a eventual afastamento temporario do menor de
seu atual domicilio, bem como a possibilidade de visitas do apelante ao
menor, retornam a esfera de competéncia do juiz singular, onde, entao,
deverdo ser apreciadas, permanecendo validas e com plena vigéncia as
decisdes acautelatorias anteriormente proferidas em 1° grau.



13. Admitido o ingresso da Unido no feito na qualidade de assistente
litisconsorcial; desconstituindo-se, de oficio, a r. sentenca monocratica de fls.
552/557, com o retorno dos autos ao juizo de origem para a devida instrucao
do feito, com a producao das provas pertinentes, bem como a tentativa de
conciliacdo entre as partes, apds o que, observadas as formalidades
processuais, devera ser proferida nova sentenca, prejudicados o agravo
regimental da Unido, a apelag¢do do autor e a agdo cautelar incidental n°
2009.03.00.005254-2, nos termos constantes do voto.

(APELACAO CIVEL N°. 0001923-25.2008.4.03.6123/ SP, Processo
Originario 2008.61.23.001923-7/SP TRF 3* Regido, 2* Turma, Data do
Julgamento: 29/06/2010, Relatora DESEMBARGADORA FEDERAL
CECILIA MELLO).

A NAO-CONFIGURACAO DO SEQUESTRO INTERNACIONAL DE
CRIANCA QUANDO E O DETENTOR EXCLUSIVO DA GUARDA
NO ESTADO DE SUA RESIDENCIA HABITUAL ANTES DA
REMOCAO QUE A REALIZA (Adriano Saldanha Gomes de Oliveira,
Juiz Federal Substituto da 23® Vara, Secao Judiciaria do Rio de Janeiro).

Trata-se de a¢do proposta pelo pai para busca e apreensao da filha, que se
encontra no Brasil em companhia da mae, visando a obter o seu retorno para
o Chile. O pai e a mae viviam separados no Chile, sendo que o proprio pai
reconhece, atraves da inicial, que era separado da mae e que sua filha vivia
com esta no Chile, ou seja, antes da mudanga para o Brasil. A lei aplicavel ao
caso ¢ a lei chilena, lei da residéncia habitual da crianga antes da remocao.
Assim, se, segundo o Codigo Civil do Chile, estando os pais separados, cabe
com exclusividade a mae a guarda da crianga, conclui-se que a remogao foi
licita, ndo podendo ser qualificada como seqiiestro, ja que inexistiu violagao a
direito de guarda nos termos da Convencao da Haia de 1980. Logo, a agdo de
busca e apreensao movida pelo pai com base no direito de guarda ¢
improcedente, ressalvando-se-lhe a propositura de nova acao, desde que com
base no direito de visita.

BUSCA E APREENSAO PROCESSO N° 2003.51.01.028845-332 -
SENTENCA - RELATORIO.

UNIAO (Autora), qualificada na inicial, propds, bem fundamentada, a
presente acao de busca e apreensao da menor X, ja qualificada, em face de Y



(Ré), j& qualificada, pedindo a restituigdo da menor a Republica do Chile, em
face da ocorréncia de seu seqiiestro internacional pela mae (fls. 2/17). Juntou
documentos (fls. 18/109).

Interven¢ao do MPF determinada (fls.111). Promog¢ao do MPF (fls.115).
Determinada a citagao (fls.116). Zelosa Contestagao juntada por fac-simile
(fls.124/142), confirmada por original (fls.144/159) na qual a R¢ argui cinco
preliminares — irregularidade

32 Por decisao do Juizo, foram omitidos os nomes das partes nesta sentenga.

na demanda, inadequacao de rito, ilegitimidade ativa, incapacidade
postulatéria, e de falta de interesse de agir — e, no mérito, pede a
improcedéncia. Junta documentos (fls.160/171).

Nova vista ao MPF, seguida de novo judicioso parecer (fls.176/182), da lavra
da Excelentissima Senhora Procuradora da Republica Dra. Gisele Porto.

Escorreita decisao da Excelentissima Senhora Juiza Federal Sra. Italia Areas
Bertozzi pondo o feito em diligéncias (fls.183).

Peticio da UNIAO com documentos (fls.185/197). Peticdo da UNIAO
(f1s.201/202). Oficio da Autoridade Central representada pela UNIAO
(f1s.206/207). Resposta ao Oficio (fls.208/210). Peticao da Ré (fls.225).
Novos Oficios da Autoridade Central representada pela UNIAO (f1s.229 e
231). E o relatério.

FUNDAMENTACAO:

1) Trata o presente de medida de busca e apreensdo de menor requerida com
fulcro na Convencao de Haia contra o Seqiiestro Internacional de Menores.
N3ao ha necessidade de dilagdo probatoria, pois a matéria de fato que basta a
solucdo da lide € na realidade incontroversa, restando apenas dirimir matéria
de direito. Desnecessario, no caso, estudo psicossocial junto a crianga, eis que
a defesa da Re¢, no que pertine a alegacao de “grave risco” (Art. 13, “b”, da
Convencao) para a crianga decorrente do seu retorno ao Chile ndo retine
qualquer indicio de prova e merece rejeicao. Ademais, a presente acao €
prevista em Convengao Internacional de indole Processual, cuja finalidade ¢
apenas definir o Juiz Natural da guarda da crianca, assim considerado, pela
Convencao, o do Pais de ultima residéncia habitual da crianga antes de sua
remocao ilicita. Nao se dispde nesta agdo sobre a guarda atual da crianga, mas
sim sobre o direito de guarda no momento da remocgao para fins de



caracterizacao desta (a remocao) como ilicita, pelo que incabivel e
protelatdrio €, em principio, qualquer estudo psico-social feito no Pais onde a
crianca se encontra retida. Isto posto, revogo fls. 183, item II, e julgo
antecipadamente a lide, nos termos do Art. 330, I, do CPC.

2) Rejeito a preliminar pela extingdo do processo sem julgamento do mérito
por “demanda irregularmente apresentada” por auséncia de traducdo de todos
os documentos de lingua estrangeira acostados, eis que a falha apontada nao
diz respeito a todos os documentos que instruem a inicial, sendo que os meios
de prova apresentados regularmente bastam para a apreciacao do mérito da
demanda.

3) Rejeito a preliminar de inadequacao de rito, pois, embora o rito adotado
seja o do CPC para o processo cautelar de busca e apreensao, a natureza da
presente ¢ de busca e apreensao auténoma, acao especial, de conhecimento,
prevista nos Arts. 8o e 21 da Convengado da Haia contra o Seqiiestro
Internacional de Menores, direito positivo entre nos. Ha lide a solver, com
partes (autoridade intermedidria brasileira: UNIAO versus suposto
“removente” da crianga), pedido (busca e apreensao) e causa de pedir
(remogao ilicita do menor do pais de sua Ultima residéncia habitual). A acdo,
embora prevista em lei especial, e visando provimento dotado de eficacia
mandamental, ndo deixa de ser acao de conhecimento (a semelhanga do
mandado de seguranca), sempre dentro de seus limites especificos: ndo dispor
sobre a guarda da crianca, mas apenas caracterizar sua remog¢ao como licita
ou ilicita (Arts. 3° e 13, “a”, da Convencgao) e, no ultimo caso, verificar se o
retorno importa em grave risco para o seu bem estar (Art. 13, “b”, da
Convencao).

4) Rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa “ad causam”, eis que a Unido
age, na presente, em nome proprio, € na defesa de interesse proprio, de 6rgao
da Administracao Publica Federal Direta (Secretaria de Direitos Humanos), o
qual ostenta a condicao, nos termos do Art. 6° da Convencao, de institui¢ao
intermediaria brasileira (denominada “autoridade central”), a quem cabe
propor, portanto, a acao judicial necessaria ao retorno da crianga, ex vi da
legitimidade ad causam que lhe foi conferida expressamente pelo Diploma
Internacional em vigor (Arts. 7°, “f”, e Art. 11, da Convengao).

5) Rejeito a preliminar de incapacidade postulatoria da AGU, eis que a
instituicdo intermedidria brasileira para cooperagao internacional pertinente a
Convencao em tela (Secretaria de Direitos Humanos) € 6rgao
despersonalizado, cuja apresentacao em Juizo incumbe ao ente ao qual



pertence, dotado de personalidade juridica. No caso, tal ente € precisamente a
Unido, do que deflui a representagdo legal por seus Advogados, na forma da
Lei Complementar 73/1993.

6) Rejeito a preliminar de falta de interesse de agir em razao da existéncia de
acdo em curso perante a Justica Estadual brasileira tendo por objeto a guarda
da crianga de que trata a presente, porque o simples fato de que uma decisao
relativa a guarda tenha sido tomada ou venha a ser reconhecida pelo Estado
requerido ndo poderd servir de base para a rejeicao da agdao de busca e
apreensao (Art. 17 da Convencgao).

Passo, agora, ao mérito, onde concluo que a UNIAO nio tem razdo.

7) O objeto desta acao € a restauragdo de uma conduta denominada “remocgao
ilicita”, ou seja, no plano civil, o “seqliestro internacional” do menor, o qual
se caracteriza pela lesdao a direito de guarda ou de visita de terceiro (Art. 30
da Convengao).

8) No caso, a Unido representa a autoridade intermediéria brasileira, o Estado
reque- rente da ultima residéncia habitual ¢ a Republica do Chile, e a alegada
remocao ilicita foi praticada pela mae e se deu em lesdo ao suposto direito de
guarda do pai sobre a locomocgdo da crianca. 9) Esta acdo € prevista em
Convengao Internacional Processual. Sua finalidade €, portanto, restituir a
crianca ao Pais do Juiz Natural de sua guarda, assim considerados, pela
Convengao, os Tribunais do Pais de ultima residéncia habitual da crianca
antes de sua remogao.

10) Como dito anteriormente, nao se dispoe nesta acao sobre a guarda atual
da crianca, mas sobre o direito de guarda da crian¢a no momento da remocgao.
Examina-se onde a crianca residia habitualmente, e se houve a sua remocgao
ilicita.

11) As questdes objeto de contenciosidade na busca e apreensdo internacional
de menor, portanto, sdo, apenas: a) o Pais Requerente ndo era o da residéncia
habitual da crianca antes da remocgao; b) a remog¢ao nao foi ilicita (ou seja, no
momento da remocao a guarda era exclusivamente de quem a removeu; ¢) a
crianca, na guarda do detentor lesado, correra sério perigo; d) recusa da
criancga, se esta ja tiver a capacidade especial (discernimento) para
manifestar-se nesse sentido, aceita pelo Juiz.

12) Especificamente no caso presente, ademais, pode-se também dizer
seguramente que estao ausentes os impeditivos constantes das letras “a”, “c”
e “d” dono 11 supra.

13) Quanto ao item “a” do no 11 supra, a crianga, no momento da remocao,



residia na Republica do Chile (fls.34), ndo tendo a mae descaracterizado, nem
remotamente, tais fatos. A residéncia atual, ou mesmo o domicilio atual, no
Brasil, da criancga, de sua mae, ou mesmo de ambas, nao sanam eventual
defeito de origem — a remocao ilicita, que serd oportunamente examinada —
sendo irrelevante igualmente o tempo de permanéncia de ambas em nosso
Pais. A fortiori se repelem as alegagdes sobre a menor, ou seus genitores, um
ou ambos, serem brasileiros. Tais circunstancias sao totalmente irrelevantes
para fins do deferimento do seu retorno a referido Pais, que era, efetivamente,
o pais da residéncia habitual da crianga antes da remogao.

14) Quanto ao item “c” do no 11 supra, normativamente, o Direito Chileno
tem firme reputagdo no cenario internacional quanto aos direitos da crianga,
inexistindo, segundo nossa percep¢ao geral das informagdes em circulacao
impressa ou eletronica que nos chegam, noticia de normas lesivas aos
interesses fundamentais das criangas. E, subjetivamente, a mae, por sua vez,
nao comprova que o pai represente qualquer ameaca a filha. Pelo contrario, a
presuncao legal, até prova em contrario, ¢ a do vinculo afetivo.

15) Quanto ao item “d” do no 11 supra, no caso, a menor nao esta em idade
de discernir para expressar recusa nos termos do Art. 13, § 20, da Convengao,
pois tem hoje apenas 05 anos completos (fls.165).

16) Porém, para saber se existe a presenga ou ndo do impeditivo o item “b”
do no 11 supra, deve-se determinar quem tinha o direito de guarda sobre a
crian¢ca no momento da remog¢ao. O conhecimento desta matéria nao € defeso,
pela Convengao, ao Pais Re- querido. Ao contrario, faz-se imprescindivel
determinar a quem competia a guarda da crianga no momento da remocao, a
fim de que se possa determinar se a remogdo foi, ou ndo, um seqiiestro civil.
17) Isto posto, vemos agora um problema de DIPr a resolver, e este consiste
na determinacao da lei aplicavel a guarda da crianga no momento da
remocao. Sem margem de duvida, no caso, ¢ a Lei Chilena, e tal deflui dos
termos expressos do Art. 3°, “a”, da Convengao. Nesse contexto, € irrelevante
se o direito de guarda ¢ disciplinado de forma diferente no Estado Requerido.
O que importa ¢ saber, se, de acordo com o direito do Estado Requerente (no
caso, o Chile), o pai tinha a guarda do filho. Ainda que nao fosse pela norma
citada, também a LICC, Art. 7°, caput, aplicada aqui na situagao temporal
relevante (0 momento da remocao) determina que a regéncia do direito de
familia da crianga se desse pelo direito de seu domicilio, o qual era, antes da
remocao, o Chile, vedado o reenvio da matéria ao direito brasileiro, seja nos
termos da Convencao, pelo principio geral da proibi¢do de reenvio no DIPr



Convencional, seja nos termos expressos do DIPr interno (Art. 16 da LICC).
18) Isto posto, de acordo com a Lei Chilena, a guarda competia, no momento
da remocgao, com exclusividade, a mae. Vamos aos fatos nos quais este Juizo
fundamenta esta conclusdo. 19) Os pais da crianca ndo eram casados, € a
crian¢a nao nasceu em seio matrimonial. Tal fato resulta da qualificag¢ao da
filiagdo como ndo matrimonial pela propria autoridade chilena (fls.34).

20) Os pais da crianga eram separados. E a crianca residia, no Chile,
exclusivamente com a mae. Tal fato ndo ¢ menos incontroverso. A crianga
nao compartilhava residéncia com o pai, diz a peti¢ao inicial desta acao
(fls.7).

21) A crianca tinha guarda materna, de acordo com o direito chileno. Diz o
Art. 245 do CCChile: “Si los padres viven separados, la patria potestad sera
ejercida por aquel que tenga a su cargo el cuidado personal del hijo, de
conformidad al Art. 225. Sin embargo, por acuerdo de los padres, o
resolucion judicial fundada en el interés del hijo, podra atribuirse al otro
padre la patria potestad. Se aplicara al acuerdo o a la sentencia judicial, las
normas sobre subinscripcion previstas en el Art. precedente.” E, a sua vez,
diz 0 Art. 225 do CCChile: “Si los padres viven separados, a la madre toca el
cuidado personal de los hijos. No obstante, mediante escritura publica, o
acta extendida ante cualquier oficial del Registro Civil, subinscrita al
margen de la inscripcion de nacimiento del hijo dentro de los treinta dias
siguientes a su otorgamiento, ambos padres, actuando de comun acuerdo,
podran determinar que el cuidado personal de uno o mas hijos cor- responda
al padre. Este acuerdo podra revocarse, cumpliendo las mismas
solemnidades. En todo caso, cuando el interés del hijo lo haga indispensable,
sea por maltrato, descuido u otra causa calificada, el juez podra entregar su
cuidado personal al otro de los padres. Pero no podra confiar el cuidado
personal al padre o madre que no hubiese contribuido a la mantencion del
hijo mientras estuvo bajo el cuidado del otro padre, pudiendo hacerlo.
Mientras una subinscripcion relativa al cuidado personal no sea cancelada
por otra posterior, todo acuerdo o resolucion sera inoponible a terceros.”
22) Traduzo livremente os trechos relevantes das normas aplicaveis ao caso,
considerada sempre a regra tempus regit actum, ou seja, conforme a redacao
no momento da remog¢ado da crianga para o Brasil. Diz assim o CCClhile, Art.
245: “Se os pais vivem separados, o poder familiar serd exercido por aquele
que tenha como encargo o cuidado pessoal com o filho, de conformidade com
o Art. 225.” E diz o CCClhile, Art. 225: “Se os pais vivem separados, a mae



toca o cuidado pessoal com os filhos.”

23) Assim, refuto a tese autoral no sentido de que o 224 do Cddigo Civil do
Chile trata do direito de guarda e atribui ao pai portanto direito ao retorno da
crianga a seu pais de residéncia. S3o, ao contrario, os Arts. 245 e 225 do
mesmo Codigo que asseguram a mae, que exerce seus deveres pessoais
relativamente aos filhos, a guarda exclusiva dos mesmos, ou seja, porque 0s
tém em companhia, protege-os e assiste-os pessoalmente.

24) Sabemos que os direitos patrimonial (alimentos, assisténcia material) e
pessoal (guarda, companhia, cuidados, assisténcia pessoal) de familia diferem
iniludivelmente. Isto posto, o fato ¢ que a mae, detentora da guarda exclusiva
da crianga de acordo com a Lei do Chile, ao remové-la para o Brasil, ndo
realizou remocao ilicita, se segundo a orientacao materna aqui preferiu viver,
trabalhar, e continuar a cuidar de sua filha.

25) Por tudo, a presente acdo ndo prospera, ausentes os fundamentos para a
restitui¢do nos termos do Art. 8° da Convencao (assegurar a guarda paterna),
ressalvado 8 UNIAQ, baseada em oportuna prova do direito de visita do pai
para com a filha (decisdo judicial, direito ex lege, ou acordo), renovar o
pedido, nos termos do Art. 21 da Convengao.

DISPOSITIVO:

Julgo IMPROCEDENTE O PEDIDO. Extingo o processo com julgamento do
meérito, nos termos do Art. 269, I, do CPC.

Custas ex lege. Condeno a Unido em honorarios advocaticios em 10% sobre o
valor da causa. Sentenca sujeita a reexame necessario.

Transitada em julgado, indique a Defensoria Publica a destinagdo publica,
com o codigo da receita para conversao, da verba honoraria.

Oportunamente, dé-se baixa e arquivem-se os autos.

P.R. L

ADRIANO SALDANHA GOMES DE OLIVEIRA

Juiz Federal Substituto — 23 Vara Federal

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA
FEDERAL. ACAO DE RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE
SOCIO-AFETIVA CUMULADA COM POSSE E GUARDA. ACAO DE
BUSCA, APREENSAO E RESTITUICAO DE MENOR AJUIZADA
PELA UNIAO FEDERAL COM FUNDAMENTO NA CONVENCAO
DE HAIA SOBRE OS ASPECTOS CIVIS DO SEQUESTRO
INTERNACIONAL DE CRIANCAS (STJ - CONFLITO DE



COMPETENCIA: CC. 100345. RJ. 2008/0248384-5. Relator(a): Ministro
LUIS FELIPE SAPOMAO. Julgamento: 11/02/2009. Orgao Julgador: S2
- SEGUNDA SECAQO. Publicacao: DJe: 18/03/2009).

1. A conexdo afigura-se entre duas ou mais agcdes quando ha entre elas
identidade de objeto ou de causa de pedir, impondo a reunido das demandas
para julgamento conjunto, evitando-se, assim, decisdes contraditorias, o que
acarretaria grave desprestigio para o Poder Judiciario.

2. Demonstrada a conexado entre a agdo de busca, apreensao e restituicdo e a
acdo de reconhecimento de paternidade socio

-afetiva cumulada com posse e guarda, ambas com o0 mesmo objeto comum,
qual seja, a guarda do menor, impde-se a reunido dos processos para
julgamento conjunto (arts. 115-111, e 103, CPC), a fim de se evitar decisdes
conflitantes e incompativeis entre si.

3. A presenca da Unido Federal nas duas causas, em uma delas na condicao
de autora e na outra como assistente, torna imprescindivel a reuniao dos
feitos perante a Justica Federal, a teor do que dispde o art. 109, I, da
Constituicao Federal.

4. Ademais, o objeto de uma das demandas ¢ o cumprimento de obrigacao
fundada em tratado internacional (art. 109, 111, da Constitui¢ao Federal).

5. Conflito conhecido, declarando-se competente o Juizo Federal da 16* Vara
Civel da Secao Judiciaria do Estado Rio de Janeiro, determinando-lhe a
remessa pelo Juizo de Direito da 2* Vara de Familia do Foro Central do Rio
de Janeiro/RJ dos autos da agdo de reconhecimento de paternidade socio-
afetiva.

CONSTITUCIONAL. DIREITO INTERNACIONAL. CONVENCAO
DE HAIA SOBRE OS ASPECTOS CIVIS DO SEQUESTRO
INTERNACIONAL DE CRIANCAS. DECRETO 3413/2000. PEDIDO
DE SUSPENSAO DO JULGAMENTO. INCABIMENTO. NULIDADE
DA SENTENCA REJEITADA. MENORES QUE ANTES
HABITAVAM A FRANCA NA COMPANHIA DE SEUS PAIS.
MUDANCA DA FAMILIA PARA O BRASIL. DESLOCAMENTO DA
RESIDENCIA HABITUAL DOS MENORES. RETENCAO LICITA.



AUSENCIA DE DESRESPEITO A CONVENCAO DE HAIA
AUSENCIA DE DESRESPEITO A CONVENCAO DE HAIA
43.2008.4.05.8100. Relator(a): Desembargador Federal Frederico Pinto
de Azevedo (Substituto). Julgamento: 21/01/2010. Orgio Julgador:
Primeira Turma. Publicaciao: Fonte: Diario da Justica Eletronico - Data:
11/02/2010 - Pagina: 491 - Ano: 2010).

Trata-se de a¢ao de busca e apreensdao de menores proposta pelo pai, cidadao
francés, visando a restituicao imediata de seus trés filhos, nascidos na Franca
e atualmente fixados em Fortaleza/CE, invocando o cumprimento da
Convencao de Haia de 1980, sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas, internalizada no ordenamento juridico brasileiro
pelo Decreto 3413/2000. 2. Descabimento do pedido formulado pela ré para a
suspensao do julgamento até que seja proferida decisdo nos autos da SEC
4611/FR, em tramitacao no egrégio Superior Tribunal de Justica, e que trata
de homologacao de sentenca estrangeira contestada, in casu, a decisdo
constante da A¢ao de Divorcio movida pelo autor na justiga francesa. 3.
Apesar do robusto liame verificado entre tais acdes a questao posta nos
presentes autos nao se submete a decisdo a ser proferida na citada SEC
4611/FR. O objeto aqui tratado refere-se, unicamente, a controvérsia acerca
da legalidade da retencao dos menores em territorio brasileiro, nos termos
fixados pela Convencao de Haia sobre Sequestro Internacional de Criangas,
enquanto aquele outro versa sobre a homologagdo da sentenga de divorcio
proferida no juizo francés. 4. Rejeita-se também a preliminar de nulidade da
sentenga por ofensa ao contraditorio e a ampla defesa, ante a supressao de
oportunidade para debates orais e oferecimento de razdes finais. 5. Ausente
qualquer prejuizo suportado pelas partes com a supressao acima indicada,
porquanto o feito ja se encontrava pronto para julgamento, com ampla
dilagdo probatdria e manifestagao de ambos os litigantes sobre as questoes
invocadas por cada um deles, assim como sobre os documentos colacionados
aos autos. 6. No presente caso, o atraso na prolacao da sentenca, com a
abertura de prazo para novas e desnecessarias intervengoes das partes, € que
representaria grave prejuizo aos litigantes, servindo de obstaculo a celeridade
que norteia a presente causa. 7. Quanto ao mérito, improcedente o pedido
formulado pelo autor porquanto a retengdo das criangas no Brasil ndo pode
ser tida como ilicita a justificar a aplicagdo da norma de direito internacional
acima referida. 8. As provas colacionadas aos autos dao conta de que a



familia , antes residente na Francga, decidiu, de comum acordo, mudar-se para
o Brasil na intencdo de aqui fixar residéncia, como ultima tentativa de
restaurar a harmonia (pai, mae e filhos) conjugal abalada por constantes
desentendimentos. 9. A vinda do marido duas semanas antes do resto da
familia ; a realizagdo de matricula das criancas em escola de ensino regular
logo que aqui chegaram; o inicio de sessdes de psicoterapia com o casal
(tratamento psicologico que demanda tempo para sua efetivacao); a procura
de imovel para a morada da familia; as mensagens enviadas pelo autor a sua
entdo esposa (quando a mesma se encontrava em Barcelona, tendo dele se
separado momentaneamente) informando sua disposi¢do de tentar salvar o
casamento mudando-se para o Brasil ou qualquer outro lugar no mundo, etc.
dao farta demonstra¢ao de que a vinda da familia ndo representou mera
viagem de férias, e sim evidenciam a inten¢ao de permanéncia no pais. 10. O
fato de o pai ter mudado de ideia de aqui se fixar, resolvendo regressar para a
Franga no curto periodo de um més, ndo tem por condao alterar a situagao ja
configurada de transmudacao da residéncia habitual das criangas para o
Brasil. 11. A configurag¢do do deslocamento da residéncia habitual das
criancas se deu no momento de sua chegada ao territorio brasileiro, na
companhia de sua mae, para aqui viverem juntamente com seus pais. Isso
porque o termo “habitual”, apesar de sugerir “dura¢ao”, nao exclui a
possibilidade de ser configurado em curto lapso de tempo se fortalecido com
0 aspecto subjetivo da intengdo de permanéncia no local. 12. Apelagao nao
provida.

Jurisprudéncia sobre Aliena¢ao parental

ACAO DE EXECUCAO DE FAZER. VISITACAO PATERNA.
MULTA DIARIA. INDiCIOS DE SINDROME DE ALIENACAO
PARENTAL. TRIBUNAL JULGADOR: TJRS. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO DE FAZER. IMPOSICAO
A MAE/GUARDIA DE CONDUZIR O FILHO A VISITACAO
PATERNA, COMO ACORDADO, SOB PENA DE MULTA DIARIA.
INDICIOS DE SINDROME DE ALIENACAO PARENTAL POR
PARTE DA GUARDIA QUE RESPALDA A PENA IMPOSTA.
RECURSO CONHECIDO EM PARTE E DESPROVIDO. Sétima
Camara Civel. N° 70023276330. Comarca de Santa Maria. L.R.P.
Agravante. M.L.M.Z. Agravado. ACORDAO



Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Sétima Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em conhecer em parte do
recurso, negando-lhe provimento.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Senhores Des.?
Maria Berenice Dias (Presidente) e Des. André Luiz Planella Villarinho.
Porto Alegre, 18 de junho de 2008.

DES. RICARDO RAUPP RUSCHEL,

Relator.

RELATORIO

Des. Ricardo Raupp Ruschel (RELATOR) - Trata-se de agravo de
instrumento interposto por L. R. P., inconformada com a decisdo (fls. 49 a
54) que, nos autos da acao de execugdo de fazer que lhe move M. L. M. Z.,
determinou que fosse cumprido “o acordo de fl. 27”, bem como que a ora
agravante levasse aos autos, em cinco dias, atestado firmado pelo psicélogo
que acompanha o filho menor G., contendo informagdes referentes a data do
inicio do tratamento, a periodicidade das consultas e a avaliacao do seu
estado atual, fixando multa diaria por descumprimento no patamar de R$
100,00.

Em suas razdes (fls. 02 a 17), destaca a agravante que jamais descumpriu
com o0 acordado em audiéncia referente a visitagdo do pai ao filho comum, no
entanto, € o agravado quem freqiientemente o faz, arranjando desculpas para
trocar o dia da referente visita, conforme registro de ocorréncias policiais
juntados, o que se torna extremamente prejudicial para a crianga € o seu
relacionamento com o genitor.

Afirma que o que deve ser resguardado ¢ o melhor interesse da crianca, o
qual estd acima da mé convivéncia entre os genitores.

Refere ficar evidente que o menor, apos passar um longo periodo sem receber
visita do pai, necessita de um periodo ainda maior para adaptacao e que a
auséncia da figura paterna interferira, em grande parte das vezes, de forma
danosa na formacao da crianca.

Revela ter ficado determinado em audiéncia que a origem deveria buscar
auxilio ao CATES (Centro de Apoio Terapé€utico e Social), porém, somente a
agravante € o menino quem efetivamente freqiientam os encontros, o que vai
de encontro com o entendimento pacifico de que o acompanhamento deve ser
feito por todos os membros da familia, e ndo so por parte dela, de acordo com



a doutrina citada.

Assevera estar o agravado ferindo o principio da dignidade da pessoa humana
e o direito de privacidade tanto da agravante quanto dos seus filhos, bem
como afrontando o dispositivo constitucional que veda a prova ilicita em
processo judicial (art. 5°, inciso LVI), porquanto o mesmo realizou gravagoes
de ligacoes clandestinamente, conduzindo e direcionando os didlogos
conforme seu interesse, fato este que constitui crime, devendo ser o agravado
condenado como litigante de ma-fé.

Manifesta que o juizo a quo entendeu haver fortes indicios de sindrome da
alienagdo parental por parte da agravante em razao destas provas, as quais
refuta serem ilicitas.

Alega nao possuir condi¢gdes financeiras de arcar com o pagamento da multa
pecunidria didria por descumprimento do estabelecido na decisdo atacada, o
que causard lesdo grave e de dificil reparagao.

Ademais, aduz ter sido surpreendida com a decisdo ora atacada, vez que a
mesma fora baseada em apresentacdo de provas ilicitas e unilaterais, sem a
sua oitiva.

Ante o exposto, clama pelo provimento do recurso, com a conseqiiente
reforma da decisdo agravada, nos termos das razdes apresentadas.

O recurso foi recebido no seu efeito suspensivo (fl. 99) e, ofertadas contra-
razoes (fls. 103 a 132), subiram os autos.

Em parecer lancado nas folhas 331 a 338, o Ministério Publico opinou pelo
desprovimento do recurso.

O Desembargador relator langou despacho nos autos designando a realizagao
de sessdao de mediagdo no projeto “Apelo a um Acordo” (fl. 339), do qual
restou acordado algumas questoes referentes a aproximacdo do genitor ao
menor (fl. 346).

O agravado juntou peticao (fls. 352 a 354) requerendo que seja oficiado ao
psicologo responsavel pelo acompanhamento do menor esclarecimentos a
respeito do tratamento dispensado ao filho, informando da visita e demais
contatos que estabeleceu com o profissional no sentido de obter informagdes
a respeito do atual quadro da crianca.

Vieram-me os autos conclusos, para julgamento.

E o relatorio.

VOTOS

Des. Ricardo Raupp Ruschel (RELATOR) - Nao conhego da discussao a
respeito das gravagdes e sua (in)conveniéncia, questdes que nao foram



examinadas pelo Juizo a quo. De resto, matéria objeto de aferi¢cao policial,
como j4 anunciado no exame do pleito liminar.

No mérito, sem razdo a agravante.

Com efeito, o0 acordo homologado (mais um) deixou de ser atendido pela
virago.

Como se vé do instrumento, a autora ndo foi diligente ao manter o
atendimento determinado junto ao CATES e nem efetiva na manutengao ao
atendimento particular que alegadamente conduzia o filho.

O atestado da folha 57 ndo responde a determinacao do Juizo, eis que ndo
identifica efetivo acompanhamento do menor e seu quadro evolutivo,
questdes absolutamente indispensaveis ao conhecimento do Magistrado.

Ao que transparece dos elementos anexados ao instrumento, fortes sao os
indicios de que a guardia do menor sofre da sindrome da alienagdo parental,
hipdtese que recomenda a imediata realizacao de pericia oficial psicoldgica,
junto ao DMJ, com o casal envolvido € o menor, se ainda ndo determinada
pelo Juizo esta pericia.

Por ora, na auséncia de um substrato técnico efetivo que autorize a adogdo de
outra solucao, conveniente a manutencao da multa fixada pelo Juizo, como
forma de imposi¢cao a mae ao cumprimento da visitagdo, nos termos
acordados, evitando-se a utilizagcdo de forga, com carga eventualmente mais
prejudicial ao pequeno G.

Oficie-se ao DM para a designagdo de data para a pericia, com a
antecedéncia necessaria, a qual ficard prejudicada se ja determinada pelo
Juizo a quo.

Do exposto, conhego em parte do recurso, negando-lhe provimento. Des.
André Luiz Planella Villarinho - De acordo. Des.* Maria Berenice Dias
(PRESIDENTE) - De acordo. DES.* MARIA BERENICE DIAS - Presidente
- Agravo de Instrumento n° 70023276330, Comarca de Santa Maria:
“CONHECERAM EM PARTE DO RECURSO, NEGANDO-LHE
PROVIMENTO. UNANIME.

ACAO DE REGULAMENTACAO DE VISITAS PRINCIPIO DO
MELHOR INTERESSE DA CRIANCA AVERSAO DO MENOR A
FIGURA DO PAI - INDICIOS DE ALIENACAO PARENTAL -
NECESSIDADE DE CONVIVENCIA COM A FIGURA PATERNA -
ASSEGURADO O DIREITO DE VISITAS, INICIALMENTE
ACOMPANHADAS POR PSICOLOGOS - REFORMA PARCIAL DA



SENTENCA. - O direito de vistas decorre do poder familiar, sendo a sua
determinacio essencial para assegurar o desenvolvimento psicologico,
fisico e emocional do filho. - E certo que ao estabelecer 0 modo e a forma
como ocorrera as visitas, deve-se levar em conta o principio
constitucional do Melhor Interesse da Crianca, que decorre do principio
da dignidade humana, centro do nosso ordenamento juridico atual. - Nos
casos de alienacio parental, nio ha como se impor ao menor o afeto e
amor pelo pai, mas é necessario o estabelecimento da convivéncia,
mesmo que de forma esporadica, para que a distancia entre ambos
diminua e atenue a aversao a figura paterna de forma gradativa. - Nao ¢é
ideal que as visitas feitas pelo pai sejam monitoradas por uma psicologa,
contudo, nos casos de alienacio parental que o filho demonstra um medo
incontrolavel do pai, torna-se prudente, pelo menos no comeco, esse
acompanhamento. - Assim que se verificar que o menor consegue ficar
sozinho com o pai, impdem

-se a suspensao do acompanhamento do psicologo, para que a visitacao
passe a ser um ato natural e prazeroso. (TJMG, Apelagao Civel n°
1.0701.06.170524-3/001, Rel Des®. Sandra Fonseca, 6* Camara Civel,
public. 25/06/2010).

REGULAMENTACAO DE VISITAS. ACUSACOES DE
OCORRENCIA DE ABUSOS SEXUAIS DO PAI CONTRA OS
FILHOS. SINDROME DA ALIENACAO PARENTAL. TRIBUNAL
JULGADOR: TIMG. NUMERO DO PROCESSO: 1.0024.08.984043-
3/004(1). NUMERACAO UNICA: 9840433-67.2008.8.13.0024.
RELATOR: EDILSON FERNANDES. RELATOR DO ACORDAO:
EDILSON FERNANDES. DATA DO JULGAMENTO: 14/09/2010.
DATA DA PUBLICACAO: 24/09/2010. INTEIRO TEOR: EMENTA:
REGULAMENTACAO DE VISITAS - ACUSACOES DE
OCORRENCIA DE ABUSOS SEXUAIS DO PAI CONTRA OS
FILHOS - AUSENCIA DE PROVA - SINDROME DA ALIENACAO
PARENTAL CARACTERIZADA - DESPROVIMENTO DO
RECURSO. E indispensavel a fixacao de visitas ao ascendente afastado
do constante convivio com os filhos, em virtude do fim do casamento dos
pais, conforme prescreve os artigos 1589 e 1632 do Cadigo Civil. A
pratica de abusos sexuais deve ser cabalmente comprovada, sob pena de
inadmissivel afastamento do pai da criacdo da prole, medida esta que



culmina em graves e até mesmo irreversiveis gravames psiquicos aos
envolvidos. O conjunto probatorio que ndo demonstra o abuso sexual
sustentado pela genitora, com autoria atribuida ao pai dos infantes,
aliada as demais provas que comprovam a insatisfacdo dos filhos com o
término do relacionamento do casal, inviabiliza a restricao do direito de
visitas atribuido ao ascendente afastado da prole, mormente diante da
caracterizaciio da sindrome da alienaciio parental. APELACAO CIVEL
N° 1.0024.08.984043-3/004 COMARCA DE BELO HORIZONTE -
APELANTE(S): M.A.LM. - APELADO(A)(S): A.B.M. - RELATOR:
EXMO. SR. DES. EDILSON FERNANDES.

ACORDAO. (SEGREDO DE JUSTICA).

Vistos etc., acorda, em Turma, a 6 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, sob a Presidéncia do Desembargador EDILSON
FERNANDES , incorporando neste o relatdrio de fls., na conformidade da
ata dos julgamentos e das notas taquigraficas, a unanimidade de votos, EM
NEGAR PROVIMENTO. Belo Horizonte, 14 de setembro de 2010. DES.
EDILSON FERNANDES — Relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O SR. DES. EDILSON FERNANDES:

VOTO

Trata-se de recurso interposto contra a r. sentenca de f. 400/409-T1J, proferida
nos autos da acdo de regulamentacao de visitas ajuizada por A. B. M., em
desfavor de M. A.L.M., que concedeu ao genitor o direito de visitar os filhos
uma vez por semana, pelo prazo inicial de 6 (seis) meses na Central de
Servigo Social e Psicologia.

Em suas razoes, a recorrente sustenta que os filhos lhe informaram que foram
abusados sexualmente pelo genitor, fato que justifica sua insurgéncia com a
regulamentacdo de visitas requerida pelo ex-marido. Alega que se as provas
dos autos nao comprovam o ocorrido, deveria a verdade real ser investigada
pelo representante do Ministério Publico, incumbido de proteger os direitos
dos incapazes, ainda que tenha faltado “empenho de seu procurador”,
devendo ser anulado os atos processuais a partir da intimagao para
especificacdo de provas. No mérito, alega que o conjunto probatorio €
suficiente para demonstrar a veracidade dos fatos alegados em defesa dos
menores, conforme cartas redigidas pelos infantes, atestando o abuso sexual
ocorridos, depoimentos prestados em Delegacia de Policia, depoimento da



avo materna, relatorios psicologicos e depoimentos colhidos em juizo.
Afirma que a manifestacdo dos menores em juizo e as cartas por eles
redigidas ndo sdo contraditorias, ndo podendo se exigir que as palavras nos
“depoimentos sejam as mesmas utilizadas em outras situagdes, sob diversas
circunstancias, como a que se fala na presen¢a de um juiz, numa carta que se
escreve sozinho” (f. 425-TJ). Alega que os graves fatos narrados foram
objeto de ag¢dao criminal em curso que culminou na aplicacdo de medida
protetiva que inviabiliza que o acusado se aproxime dos filhos e ex-esposa,
ndo restando configurada a sindrome da alienagdo parental reconhecida em
juizo. Pugna pelo provimento do recurso para que o processo seja anulado
para a coleta de provas imprescindiveis a elucidac¢ao dos fatos ou, na
eventualidade, julgado improcedente o pedido inicial (f. 413/433).

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.
Inicialmente, cumpre registrar que a instrugao probatdria realizada no juizo
de origem permite a correta compreensao da controvérsia.

Houve a juntada de depoimentos pessoais dos envolvidos, prestados em
Delegacia de Policia e perante representante do Ministério Publico, a
renovagao dos atos em juizo, apresentacdo de laudos periciais e psicossociais,
com a devida vénia, situacao fatica que dispensa a reabertura da fase de
instrucao, conforme afirmado pela apelante.

A eventual prolacdo de sentenca contra os interesses da recorrente nao
caracteriza a necessidade de realizagdao de novas provas, cabendo a esta
instancia revisora revalorar o conjunto probatério a fim de verificar se o ato
impugnado prestigiou o correto interesse dos infantes e de seus genitores.
Desse modo, for¢oso concluir pela impossibilidade de anulagdo do processo
nos termos da preliminar de nulidade suscitada pela recorrente.

A discussao posta em juizo ¢ delicada.

Acusa-se o pai de abuso sexual contra os proprios filhos, em sede de agao de
regulamentacdo de visitas por ele manejada, pratica que, segundo a genitora,
so foi levada ao seu conhecimento apos a separacao do casal.

A recorrente afirmou, ainda, que referida conduta contra os filhos perdurou
por anos (f. 40), e que o genitor mantinha em seu computador material de
pedofilia (f. 47).

E inegavel que as acusacdes desferidas contra o genitor sdo graves e, caso
confirmadas, culminam em danos irreparaveis ao correto desenvolvimento
psicossocial dos filhos.

O abuso sexual constitui violagdo inadmissivel aos deveres inerentes ao



poder familiar, autorizando a decretagdo judicial de sua perda, nos termos do
artigo 1638, III, do Codigo Civil, o que, consequentemente, inviabiliza a
propria regulamentagdo de visitas formulada na pretensao inicial.

A ampla protegao dos interesses menoristas deve ser ampla e prioridade
absoluta dos pais e do Poder Publico, conforme prevé o artigo 227 da
Constitui¢ao Federal, que dispoe:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.

Significa dizer que a matéria discutida nestes autos deve ser exaustivamente
apurada para a correta apuracao da verdade real, afastando-se qualquer
possibilidade de injusticas familiares, com a responsabilizacao dos
envolvidos na controvérsia.

Esta-se diante de dois direitos de extrema importancia para a correta criagao
da prole. De um lado, tem-se o direito de os filhos serem afastados de
qualquer conduta que prejudique um desenvolvimento psicossocial sadio, ou
seja, nao se admite a manutengdo no seio familiar de pais que perpetram
qualquer pratica sexual contra os filhos. De outro, caso ndo comprovadas as
acusagoes, nao se admite também, o afastamento do pai ao convivo com o0s
filhos.

A familia ndo se constitui somente por um dos genitores, sendo dever de
ambos auxiliar na criacdo dos descendentes, independentemente de os pais
conviverem de forma harmoniosa ou respeitosa, pratica que, se diga de
passagem, contribui de forma exemplar para o sucesso psicossocial dos
filhos.

Nesse contexto, for¢oso concluir pela indispensabilidade de fixacao de visitas
ao ascendente afastado do constante convivio com os filhos, em virtude da
separagao amorosa dos pais, conforme dispde o Codigo Civil nos seguintes
artigos:

“Art. 1632. A separacao judicial, o divorcio e a dissolugdao da unido estavel
ndo alteram as relacoes entre pais e filhos sendo quanto ao direito que aos
primeiros cabe, de terem em sua companhia os segundos”.

“Art. 1589. O pai ou a mae, em cuja guarda nao estejam os filhos, podera
visita-los e té-los em sua companhia, segundo o que acordar com o outro



conjuge, ou for fixado pelo juiz, bem como fiscalizar sua manutengao e
educacao”.

Passo a analise minuciosa do conjunto probatorio.

Conforme ressaltado, o pai € acusado de ter abusado sexualmente de seus
dois filhos, pratica que, segundo a recorrente, ¢ corroborada por material
peddfilo encontrado em seu computador.

A proposito, importante transcrever trecho de seu depoimento prestado
perante o combativo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais:

“Que teve uma ocasido em que ao acessar o computador de sua casa, a
declarante verificou fotos e sites de pedofilia; que telefonou para A. para lhe
contar; que 0 mesmo nao se importou e passou a lhe xingar com varios
palavrdes; que a declarante levou o HD do computador para a Policia
Federal, conforme documento apresentado nesta oportunidade e, que ainda
entregou um notebook que era utilizado por A. no escritorio da familia, para
ser averiguado pela DEPCA que apresenta nesta oportunidade. Que apos este
ocorrido, aportou em sua casa um Senhor de nome R. C G acompanhado de
sua filha; que o mesmo contou que ¢ ex-marido da atual esposa de A e que
este era pedofilo; que os filhos da declarante ouviram este Senhor dizer isto.
Que os filhos, at¢ esta data, ndao sabiam do atual relacionamento do pai. Que
apods alguns dias, quando estavam assistindo televisao a declarante e seu filho
I. e, ao ouvir o termo pedofilia, este perguntou a mae o que era aquilo; que
apos esclarecé-lo, 1. contou a made que seu pai brincava com seu ‘pintinho’;
que ele chorando repetiu isto varias vezes; que ele telefonou para a avo
materna, Sra. R., para lhe contar; que esta foi até sua casa e, posteriormente,
foram para a DEPCA, onde denunciaram o fato; que 1. depois contou para a
avo que seu pai enfiava o dedo no seu ‘cuzinho’; que isto costumava
acontecer no banheiro e no quarto de sua casa; que este fato nao foi relatado
na Delegacia; que I. contou também que nao podia achar ruim porque seu pai
ficava bravo e falava que caso ele contasse para alguém ele mataria sua mae;
que seu filho J. L. também contou na Delegacia que seu pai costumava medir
seu pénis com o dele; que esta dentincia ndo foi colhida pela Delegacia. Que
no ultimo sabado, dia 21 do corrente més, a declarante ficou sabendo através
de J. L. e de sua mae, Sra. R., que seu pai também abusava dele ha anos” (f.
40-TJ).

Em sua defesa, o genitor afirmou que as acusacoes formuladas pela ex-
mulher constituem forma de retaliacdo por uma nova relagcdo amorosa
iniciada apos a separacao do antigo casal (f. 112-TJ).



Embora os menores afirmem a ocorréncia dos abusos sexuais com autoria
atribuida ao pai, conforme cartas de proprio punho (f. 41/42, 57/59),
informacgdo colhida em Delegacia (f. 92), e depoimentos pessoais prestados
em juizo (f. 358/361), a veracidade das alegagdes nao sdao corroboradas pelas
demais provas dos autos.

As fotos de pedofilia, encontradas supostamente pela recorrente nos
computadores utilizados pelo ex-marido, jamais foram confirmadas por
pericias realizadas nos equipamentos, conforme laudos fornecidos pelo
Instituto de Criminalistica da Policia Civil de Minas Gerais (f. 130/135 ¢
138/141) e pelo setor técnico-cientifico do departamento de Policia Federal
(f. 136/137), que concluiram:

“... ndo foram encontradas no CD e no notebook, dentre os arquivos
existentes e deletados, material relacionado com pornografia envolvendo
criancas e adolescentes” (f. 130, destaquei).

“.... ndo foram encontrados arquivos ou imagens contendo cenas de sexo ou
nu com criangas ou adolescentes” (f. 137).

Os depoimentos dos infantes e suas cartas demonstram uma inegavel magoa
com seu genitor, sendo, em varias oportunidades, ressaltado o fato de o
mesmo ter deixado o lar familiar construido com a recorrente, para um novo
convivio amoroso, em suposto desamparo aos filhos de seu primeiro
relacionamento.

A proposito, confira:

“Coisas ruins que me aconteceram.

Meu pai, esse ano ele saiu de casa sem doar ao menos tchau para mi, meus
irmaos (a) e minha mae. Ele deixou minha mae sem emprego € com contas
sem pagar. Minha mae estava sem emprego pois um parente muito proximo
de nos morreu deixando ela e a nos triste. Ele ndo pagava a pensdo. Traiu
minha mae ele namorava uma mulher a dois anos” (f. 57, grafia original).
“Aspectos negativos:

...(omisssis)

Esse ano especialmente aconteceram muitas coisas ruins. Primeiro quando
meu pai saiu de casa 2 dias depois do ano novo e so apareceu e casa duas
semanas depois. Ele deixou a casa em condig¢des ruins € as coisas foram
piorando. Foram feitas apenas poucas visitas em casa e depois descobrimos
que ele tinha uma amante. Descobrimos ainda que a luz de casa nao estava
correta e que ele deixava de pagar a escola. Pagou a pensao apenas uma vez e
depois fez chantagem. Por causa desses eventos a familia brigou muito e



todos estao tristes. Isso alem do abuso que ele fez com meu irmao” (f. 58).

A separacao dos pais culminou em uma evidente repulsa pela figura paterna,
mormente diante da existéncia de terceira pessoa que passou a se relacionar
com o apelado.

Entretanto, as afirmagdes de abuso constantes nas mesmas cartas € nos
demais depoimentos prestados pelos menores sdo contraditorias com a
conduta do genitor em relagdo aos filhos.

A mae dos infantes sustentou em seu depoimento que as cartas em que sao
revelados os supostos abusos sexuais foram escritas pelas vitimas no
consultorio da psicologa dos menores (f. 351), ao passo que os proprios
menores atestam que os documentos foram redigidos em suas residéncias (f.
358 e 360).

O laudo emitido pelo IML nao conclui pela ocorréncia de ato libidinoso (f.
129).

Importante registrar que a figura paterna ¢ admirada pela tnica filha do casal,
que ‘da muito apoio ao pai” conforme afirma um dos menores (f. 361),
comportamento que nao € evidenciado em relacao a genitora, que esclareceu
a esse respeito:

“.. sua filha B. G. ndo reside em companhia da depoente, morando ela com os
avos maternos, isto porque a depoente sempre brigou muito com a mesma,
isto desde quando ela era pequenina, e, na verdade, a mae da depoente busca
B. G. no trabalho e a leva para a p6s-graduacao, condigdes estas que a
depoente ndo ostenta; que nega que tenha colocado a filha B. G. para fora de
casa; que nao tem conhecimento de que o pai A. tenha abusado sexualmente
de B. G., esclarecendo a depoente que A. ¢ a filha B. G. sempre tiveram
relacionamento muito proximo, enquanto a depoente tem um relacionamento
muito proximo com os filhos L. e I.;” (f. 351).

Em sintese, a prole ¢ claramente dividida entre os filhos que aceitam o
convivio com o pai, ¢ aqueles que o repudiam e encontram amparo no lar
materno. Nao hé a hipdtese de um convivio sadio com ambos os genitores, 0
que ¢ almejado pelo apelado através da presente acao.

A auséncia dos abusos sexuais do genitor sdo confirmadas por uma conduta
da genitora que, jamais, seria admissivel em caso de veracidade de suas
alegacoes.

Em 09 de maio de 2008 a genitora procurou a autoridade policial para lavrar
um boletim de ocorréncia, nos seguintes termos:

“Compareceu a esta DEPCA a senhora M. mae da crianga 1., fruto de seu ex-



casamento com A., para representar contra este pelo seguinte motivo.
Segundo ela, I., hoje, hoje com 10 anos de idade, quando tinha 5 foi
molestado sexualmente por A., no momento em que tomava banho. Pai e
filho tomavam banhos juntos, o primeiro tocou no pénis do segundo. Nao
houve outro tipo de relagdao sexual. Segundo a crianca, esta foi a primeira e
unica vez que tal fato aconteceu. M. informou que descobriu no computador
material pornografico, com criancas e adolescentes. O HD do aparelho
entregue por ela a Policia Federal/Delinst, para ser periciado, onde ficou
apreendido. Diante de tudo isso pede providéncias” (f. 164, destaquei e
sublinhei).

Referidas informagdes culminaram na instauracao de inqueérito policial em 02
de junho de 2008 (f. 160).

No dia 13 de junho de 2008, ou seja, apos um més da realizacdo do boletim
de ocorréncia, a genitora formulou esboco de acordo em audiéncia realizada
perante a Central de Conciliacao da comarca de Belo Horizonte, devidamente
assistida por advogado, no seguintes termos:

“as partes acordaram provisoriamente as visitas do pai aos filhos todos os
sadbados, iniciando em 14/06/08, das 13 as 15 horas na casa da genitora” (f.
33-TJ).

Curiosamente, em 26 de junho de 2008, a recorrente peticionou em juizo
afirmando a existéncia de abusos sexuais perpetrados pelo genitor contra
ambos os filhos (f. 36/37), fato que culminou na auséncia de homologagao
judicial do acordo de visitas anteriormente estipulado pelas partes.

Ora, como se admitir que uma mae zelosa com a educacao e criagao dos
filhos faca um boletim de ocorréncia de abuso sexual contra o ex-marido e,
ap6s um mes, formule um acordo para regulamentar o direito de visitas do
genitor, afastado do constante convivio com a prole em virtude do término do
relacionamento do casal?

As graves acusagoes jamais culminariam em um acordo para regulamentar a
visitas dos filhos a um pai pedofilo, caso efetivamente ocorridas.

H4 fortes indicios de que a mudanca de comportamento da recorrente ocorreu
apos ter noticia de que seu ex-marido se relacionava com terceira pessoa, fato
que inclusive € corroborado pelas cartas redigidas pelos filhos, em que se
evidencia uma total insatisfacdo com o rompimento do relacionamento
amoroso dos pais, com a clara insurgéncia quanto ao inicio, por este, de nova
relagdo conjugal (f. 57 ¢ 59v).

A repulsa dos filhos pela figura paterna nao decorre dos alegados abusos



sexuais, € sim de sua saida do lar conjugal constituido com a recorrente, que
em momentos anteriores chegou até a simular um envenenamento para atrair
a atencao do ex-marido, conforme afirmado pela autora do ocorrido:

“que nega que tenha tentado suicidio (auto exterminio), entretanto, reconhece
que fez algumas chantagens emocionais com A. neste aspecto, dizendo-lhe
que havia tomado dois potes de veneno, o que considera comum entre 0s
casais...” (f. 352-TJ, destaquei).

Com a devida vénia, vislumbro a possibilidade da denominada sindrome da
alienagdo parental, que consiste em um transtorno criado por um dos
genitores para afastar o convivio dos filhos com o outro ascendente.

Nesta disputa desleal suscita-se até questoes sexuais para se efetivar a
separagao da prole, sendo importante registrar o excelente artigo “Sindrome
de alienagdo parental, o eu € isso?” de autoria da eminente Desembargadora
sulista, MARIA BERENICE DIAS:

“.... muitas vezes a ruptura da vida conjugal gera na mae sentimento de
abandono, de rejeicao, de traicao, surgindo uma tendéncia vingativa muito
grande. Quando ndo consegue elaborar adequadamente o luto da separacao,
desencadeia um processo de destruicao, de desmoralizacao, de descrédito do
ex-conjuge. Ao ver o interesse do pai em preservar a convivéncia com o
filho, quer vingar-se, afastando este do genitor.

Para isso cria uma série de situagdes visando a dificultar ao maximo ou a
impedir a visitagdo. Leva o filho a rejeitar o pai, a odia-lo. A este processo o
psiquiatra americano Richard Gardner nominou de “sindrome de alienagao
parental”: programar uma crianga para que odeie o genitor sem qualquer
justificativa. Trata-se de verdadeira campanha para desmoralizar o genitor. O
filho ¢ utilizado como instrumento da agressividade direcionada ao parceiro.
A mae monitora o tempo do filho com o outro genitor e também os seus
sentimentos para com ele.

A crianca, que ama o seu genitor, ¢ levada a afastar-se dele, que também a
ama. Isso gera contradi¢dao de sentimentos e destrui¢do do vinculo entre
ambos. Restando 6rfao do genitor alienado, acaba identificando-se com o
genitor patoldgico, passando a aceitar como verdadeiro tudo que lhe €
informado.

O detentor da guarda, ao destruir a relacao do filho com o outro, assume o
controle total. Tornam-se unos, inseparaveis. O pai passa a ser considerado
um invasor, um intruso a ser afastado a qualquer preco. Este conjunto de
manobras confere prazer ao alienador em sua trajetoria de promover a



destruicao do antigo parceiro.

Neste jogo de manipulagdes, todas as armas sdo utilizadas, inclusive a
assertiva de ter sido o filho vitima de abuso sexual. A narrativa de um
episodio durante o periodo de visitas que possa configurar indicios de
tentativa de aproximacao incestuosa ¢ o que basta. Extrai-se deste fato,
verdadeiro ou nao, denuncia de incesto. O filho é convencido da existéncia de
um fato e levado a repetir o que lhe ¢ afirmado como tendo realmente
acontecido. Nem sempre a crianga consegue discernir que esta sendo
manipulada e acaba acreditando naquilo que lhes foi dito de forma insistente
e repetida. Com o tempo, nem a mae consegue distinguir a diferenca entre
verdade e mentira. A sua verdade passa a ser verdade para o filho, que vive
com falsas personagens de uma falsa existéncia, implantando-se, assim,
falsas memorias.

Esta noticia, comunicada a um pediatra ou a um advogado, desencadeia a
pior situagao com que pode um profissional defrontar-se. Aflitiva a situagcdo
de quem ¢ informado sobre tal fato. De um lado, ha o dever de tomar
imediatamente uma atitude e, de outro, o receio de que, se a dentincia nao for
verdadeira, traumatica sera a situagdo em que a crianca estara envolvida, pois
ficara privada do convivio com o genitor que eventualmente ndo lhe causou
qualquer mal e com quem mantém excelente convivio.

A tendéncia, de um modo geral, ¢ imediatamente levar o fato ao Poder
Judicidrio, buscando a suspensdo das visitas. Diante da gravidade da situagdo,
acaba o juiz nao encontrando outra saida sendo a de suspender a visitagao e
determinar a realizagdo de estudos sociais e psicologicos para aferir a
veracidade do que lhe foi noticiado. Como esses procedimentos sdao
demorados - alias, fruto da responsabilidade dos profissionais envolvidos -,
durante todo este periodo cessa a convivéncia do pai com o filho. Nem ¢
preciso declinar as seqiielas que a abrupta cessagao das visitas pode trazer,
bem como os constrangimentos que as inimeras entrevistas e testes a que €
submetida a vitima na busca da identificacao da verdade.

No méximo, sdo estabelecidas visitas de forma monitorada, na companhia de
terceiros, ou no recinto do férum, lugar que ndo pode ser mais inadequado. E
tudo em nome da preservacao da crianga. Como a inten¢ao da mae ¢ fazer
cessar a convivéncia, os encontros sao boicotados, sendo utilizado todo o tipo
de artificios para que ndo se concretizem as visitas.

O mais doloroso - € ocorre quase sempre - € que o resultado da série de
avaliagoes, testes e entrevistas que se sucedem durante anos acaba ndo sendo



conclusivo. Mais uma vez depara-se o juiz diante de um dilema: manter ou
ndo as visitas, autorizar somente visitas acompanhadas ou extinguir o poder
familiar; enfim, manter o vinculo de filiacao ou condenar o filho a condic¢ao
de 6rfao de pai vivo cujo Unico crime eventualmente pode ter sido amar
demais o filho e querer té-lo em sua companhia. Talvez, se ele nao tivesse
manifestado o interesse em estreitar os vinculos de convivio, ndo estivesse
sujeito a falsa imputagdo da pratica de crime que ndo cometeu.

Nao ha outra saida sendo buscar identificar a presenca de outros sintomas que
permitam reconhecer que se esta frente a sindrome da alienagdo parental e
que a dentiincia do abuso foi levada a efeito por espirito de vinganca, como
instrumento para acabar com o relacionamento do filho com o genitor. Para
isso, ¢ indispensavel ndo so a participacao de psicologos, psiquiatras e
assistentes sociais, com seus laudos, estudos e testes, mas também que o juiz
se capacite para poder distinguir o sentimento de 6édio exacerbado que leva ao
desejo de vinganga a ponto de programar o filho para reproduzir falsas
denuincias com o s intuito de afasta-lo do genitor.

Em face da imediata suspensdo das visitas ou determinagao do
monitoramento dos encontros, o sentimento do guardido € de que saiu
vitorioso, conseguiu o seu intento: rompeu o vinculo de convivio. Nem atenta
ao mal que ocasionou ao filho, aos danos psiquicos que lhe infringiu.

E preciso ter presente que esta também é uma forma de abuso que pde em
risco a saude emocional de uma crianca. Ela acaba passando por uma crise de
lealdade, pois a lealdade para com um dos pais implica deslealdade para com
o outro, o que gera um sentimento de culpa quando, na fase adulta, constatar
que foi cumplice de uma grande injustica.

A estas questdes devem todos estar mais atentos. Nao mais cabe ficar silente
diante destas maquiavélicas estratégias que vém ganhando popularidade e
que estdo crescendo de forma alarmante.

A falsa denuncia de abuso sexual ndo pode merecer o beneplacito da Justica,
que, em nome da protecao integral, de forma muitas vezes precipitada ou sem
atentar ao que realmente possa ter acontecido, vem rompendo vinculo de
convivéncia tdo indispensavel ao desenvolvimento saudavel e integral de
criangas em desenvolvimento.

Flagrada a presenca da sindrome da alienagdo parental, € indispensavel a
responsabilizacdo do genitor que age desta forma por ser sabedor da
dificuldade de aferir a veracidade dos fatos e usa o filho com finalidade
vingativa. Mister que sinta que ha o risco, por exemplo, de perda da guarda,



caso reste evidenciada a falsidade da dentincia levada a efeito. Sem haver
punicao a posturas que comprometem o sadio desenvolvimento do filho e
colocam em risco seu equilibrio emocional, certamente continuara
aumentando esta onda de denuncias levadas a efeito de forma irresponsavel”
(http://www.ibdfam.org.br/impressao. php?t=artigos&n=463, destaquei).

Os gravames ao correto desenvolvimento dos filhos envolvidos na citagao
descrita, tamanhos seus efeitos nefastos, foram regulamentados pela recente
lei federal n® 12.318/2010, publicada em 27 de agosto de 2010, € com
vigéncia imediata conforme previsto em seu artigo 11.

A nova legislacao prevé casos classicos de alienagdo parental, e penalidades
ao autor do evento, dispondo, inclusive, como forma de amenizar seus
efeitos, sobre a possibilidade de se “ampliar o direito de visitas do genitor
alienado” (artigo 6°, inciso II).

Em sintese, o caso concreto ndo permite o afastamento do genitor do
convivio com os filhos, devendo a recorrente facilitar a relacao entre pai e
filhos, fato que certamente culminara em uma maior admiragdo dos pais por
ambos os filhos, ainda que ndo mais possivel o convivio dos genitores como
se casados fossem.

A afli¢do dos envolvidos € corroborada por uma simples frase de um dos
filhos do casal, cansado dos litigios e das idas a Delegacias de Policias e
Foruns Judiciais, quando, em seu depoimento se atesta que “o declarante quer
¢ ‘somente paz’” (f. 361).

Nao significa dizer que a “paz” serd alcangada com seu simples afastamento
da figura paterna, mormente por se tratar de adolescente que merece a
correta, necessaria e insubstituivel presenca do pai em seu desenvolvimento
psicossocial, sob pena de graves e até mesmo irreversiveis seqiielas em um
futuro ndo muito distante.

Ademais, a forma de visitas estipulada no juizo de origem, em setor publico e
especializado (Central de Servigo Social e Psicologia) do forum, prestigia a
correta e sadia reaproximacao da prole, afastada qualquer possibilidade de
gravame aos interesses dos envolvidos, observadas as cautelas indispensaveis
ao gradual retorno do convivio entre pai e filhos.

Nesse sentido, ja teve a oportunidade de decidir o egrégio Tribunal de Justiga
do Estado do Rio Grande do Sul:

“REGULAMENTACAO DE VISITAS. SINDROME DA ALIENACAO
PARENTAL.

Evidenciada o elevadissimo grau de beligerancia existente entre os pais que



nao conseguem superar suas dificuldades sem envolver os filhos, bem como a
existéncia de graves acusagdes perpetradas contra o genitor que se encontra
afastado da prole ha bastante tempo, revela-se mais adequada a realizagao das
visitas em ambiente terapéutico. Tal forma de visitagao também se
recomenda por haver a possibilidade de se estar diante de quadro de sindrome
da alienagao parental.

Apelo provido em parte” (Apelagdo Civel Rel®. Des®. MARIA BERENICE
DIAS, j. 18.10.20006).

Nem se alegue que decisdo do juizo criminal, concedendo medida protetiva
que ndo permite que o pai se aproxime dos filhos, conforme informado a f.
428, constitui Obice intransponivel para a reaproximacao da prole.

A presente decisao judicial ¢ de cumprimento obrigatorio por todos os
envolvidos, e se efetiva em orgao publico especifico para a correta solugao da
matéria, como verdadeira prote¢ao aos interesses menoristas podendo haver
perfeita coexisténcia do direito de visitas concedido ao pai, € seu afastamento
do convivio com os filhos nos demais dias da semana.

Em sintese, a r. sentenga proferida pelo culto e operoso Juiz, Jos¢€ Eustaquio
Lucas Pereira, promoveu a correta e juridica solucao da lide, ndo merecendo
censura por esta instancia revisora.

NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

Custas pela apelante, suspensa a exigibilidade, nos termos do artigo 12, da
Lei 1.060/50.

Extraia-se copia do presente acdrdao e remeta-se, com urgéncia,
independente de sua publicagdo, ao MM. Juiz da 14° vara criminal desta
capital, para juntada nos autos n° 0024.08.177923-3. Votaram de acordo com
o(a) Relator(a) os Desembargador(es): MAURICIO BARROS e ANTONIO
SERVULO. SUMULA: NEGARAM PROVIMENTO.

PARECER DA PROMOTORA DE JUSTICA DA 16° VARA DE
FAMILIA DA COMARCA DE FORTALEZA
— CEARA - DRA. ANA CLAUDIA UCHOA DE ALBUQUERQUE:

EXMA. SRA. DRA. JUIZA DE DIREITO DA 16* VARA DE FAMILIA DA
COMARCA DE FORTALEZA — CE

Processo n°. 64163-03.2007

Requerente: E. L. H.

Requerido: P. L. A. N.



Menor: . F. L. A.

Tratam os presentes autos da acdo de suspensao de visitas da menor I. F. L.
A. postulada por E. L. H. em desfavor de P. L. A. N.

A promovente, genitora da infante, alegou na inicial que as visitas do pai a
menor estavam sendo prejudiciais a filha e postulou a suspensao do direito de
visitas do pai.

Em despacho exarado as fls. 18, lamentavelmente foram suspensas as visitas
do pai a filha.

O promovido apresentou contestagdo alegando que a crianga softria
influéncias da familia materna, as quais prejudicaram o relacionamento de 1.
com a familia paterna.

Foi realizado um estudo psicolédgico (fls. 129 usque 137) com a crianga em
questdo, onde ficou constatado que a menor, na verdade, ¢ uma vitima da
sindrome de alienagdo parental, que vem sendo praticada pela familia
materna. Também ficou constatado que o conflito vem causando danos
emocionais a crianca.

A menor foi ouvida em audiéncia, em outubro de 2009 (fls. 115/116), onde
afirmou ndo gostar de visitar o pai, pois 0 mesmo nao lhe dava atengdo; que
passava dificuldades na casa do pai e que para ela seu pai era o companheiro
de sua genitora.

A autora peticionou as fls. 122/124 pedindo a substitui¢do da psicologa
responsavel pela avaliagdao, Dra. FABIOLA MENEZES BESSA, afirmando
que a mesma ¢ amiga da familia paterna da menor em questao.

As fls. 152/154, a aludida psicologa FABIOLA MENEZES BESSA e a Dra.
DENISE MOREIRA AGUIAR, Coordenadora do Nucleo de Apoio
Psicossocial a Jurisdi¢do, manifestaram-se alegando que sdo falsas as
afirmacdes da promovente na citada peticao de fls. 122/124, e que o primeiro
contato que a psicologa FABIOLA MENEZES BESSA teve com a familia do
pai da crianga foi aqui neste Férum, por ocasido da realizacao do estudo
solicitado pela 8* Vara de Familia; que o estudo psicolédgico ora atacado foi
feito com toda isencdo e cautela possiveis e que os problemas surgidos da
menor sao exatamente em virtude do que ela vem passando, ja que tal
problema ¢ gerador de um profundo sofrimento para ela e de um intenso nivel
de ansiedade. Afirma ainda que, como o estudo retratou o que realmente vem
ocorrendo, a promovente viu-se frustrada em seus objetivos e intengdes
(afastar definitivamente a familia paterna da filha) e que, por conseguinte,
passou a atacar um trabalho sério no intuito de desqualificar e anular o laudo.



Instado a se manifestar, o Ministério Publico, através de sua representante
legal, tem a dizer o que se segue:

Fazendo uma analise acurada dos autos, conclui-se que o caso em aprego ¢ de
extrema gravidade, e, caso perdure por mais tempo, podera a vir prejudicar de
maneira irreversivel a formac¢ao da menor.

O que se vé claramente nas paginas deste processo € que a menor . F. L. A. ¢
uma vitima de uma familia materna perversa, que nao pensa no bem da
infante, mas apenas no desejo de se vingar do pai e da familia paterna da
menor, usando esta como instrumento de vinganga e sem medir as
consequéncias que tal atitude ira acarretar na futura adulta I. F.

Sobre o tema, a renomada autora e Desembargadora Maria Berenice Dias
leciona:

Muitas vezes, a ruptura da vida em comum gera, em um do par, sentimentos
de abandono, de rejei¢ao. Quem ndo consegue elaborar adequadamente o luto
da separagdo, sente-se traido, surgindo forte desejo de vinganga. Caso os
filhos fiquem em sua companhia, ao ver o interesse do genitor em preservar a
convivéncia com eles, tudo faz para separa-los. D4 inicio a um processo de
destrui¢ao, de desmoralizacao, de descrédito, desencadeando verdadeira
campanha para desvalorizar o outro. Os sentimentos dos filhos sdo
monitorados. Eles sdo programados para rejeitar, para odiar o genitor ndo
guardido.

Com o tempo, a crianga acaba aceitando como verdade tudo que lhe €
informado de modo insistente. E levada a afastar-se de quem ama, o que gera
contradi¢ao de sentimentos € o rompimento vinculo afetivo. Este conjunto de
manobras para promover a destrui¢cao de um dos pais chama-se alienagao
parental. O filho identifica-se com o genitor patologico e torna-se orfao do
genitor alienado, que passa a ser considerado um invasor, um intruso a ser
afastado a qualquer prego.

O filho ¢ induzido a acreditar na existéncia do acontecimento e acaba por
acreditar no que lhe foi repetidamente afirmado.

O grande empecilho para detectar a verdade e adotar atitudes mais efetivas €
o tempo, que corre a favor do alienador. Quanto mais demora a identificacao
do que realmente aconteceu, menos chances ha de ser detectada a falsidade
das dentincias. Como ¢ impossivel provar fatos negativos, ou seja, que o
abuso ndo existiu, o tnico modo de descobrir a presenca da alienagao ¢
mediante pericias psicoldgicas e estudos sociais. No entanto, os laudos
psicossociais precisam ser realizados de imediato, pois nem sempre a crianga



consegue discernir que foi induzida em erro e acredita naquilo que lhe € dito
de forma insistente. Com o tempo, nem o guardido consegue distinguir a
diferenga entre verdade e mentira. A sua verdade passa a ser verdade para o
filho, que vive com falsas personagens de uma falsa existéncia.

Flagrada a presenca da alienacao parental, mister a responsabilizacao do
alienador, pois este tipo de comportamento ¢ uma forma de abuso pode
ensejar ou a reversao da guarda ou a destituigdo do poder familiar. Trata-se
de postura que poe em risco a saide emocional do filho, porquanto ocasiona
severa crise de lealdade e enorme sentimento de culpa, o que certamente ira
afetar seu sadio desenvolvimento mental.

Ninguém mais pode ficar silente diante destas maquiavélicas estratégias que
vém ganhando popularidade e crescendo de forma alarmante. A auséncia de
punicao a quem coloca em risco o equilibrio psiquico de uma crianga faz com
que continue aumentando esta onda de acusacdes que sdo levadas a efeito
com o s6 intuito vingativo. Falsas dentincias ndo podem merecer o
beneplacito da Justica. Em nome da prote¢do integral, o juiz precisa agir
rapidamente e punir o verdadeiro abusador: quem age de modo irresponsavel
manipulando os filhos, e ndo o genitor que s6 quer exercer o direito de
conviver com quem ama.

Como se vé Exceléncia, o texto acima colacionado vem explicar exatamente
aquilo que a pequena I. vem passando.

Para piorar a situacao, desde 2007 as visitas do pai estdo suspensas sem
qualquer motivo para tanto, a nao ser as “falsas memorias” implantadas da
cabeca da menor pela familia materna, que levaram-na inclusive a dizer, sem
apresentar motivos plausiveis para tanto, que ndo quer ver o pai, afirmando as
fls. 24 que: “...acredita que seus avOs paternos € seu pai nao gostam dela e
que eles desejam as visitas apenas para fazer confusao”.

Ora Exceléncia, esta frase foi dita quando a infante contava apenas com 10
anos de idade, quando o pai e familiares paternos ja viviam lutando para
terem, pelo menos, alguns momentos de convivio com a pequena I. Citada
frase dita pela 1. com 10 anos de idade traduz-se em uma frase tipica das
criangas vitimas de alienacao parental, que repetem aquilo que ouvem varias
vezes das pessoas com quem mais tém contato.

A visitagdo do filho ndo € apenas um direito do pai e familiares paternos, mas
um direito impostergavel do menor, que tem o direito de conviver com ambos
os troncos familiares assegurado na Constituicao Federal de 1988.

A Carta Politica de 1988 ja erigiu o aforismo acerca dos deveres da familia



em seu art. 227, ipsis litteris:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberalidade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressdo.”

Portanto Exceléncia, o que se v€ € que a promovente vem, de forma
criminosa, cerceando um direito fundamental de sua filha, que deve também
conviver com seus familiares paternos.

Destarte, diante da gravidade da situacdo, requer o Ministério Publico,
através de sua representante legal, que V. Exa. restabele¢a de imediato o
direito de visitas do pai, na forma requerida na petigao de fls. 143 usque 150,
com a imposi¢ao das penalidades previstas nos arts. 249 e seguintes do ECA,
além da aplicagao de multa didria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais)
em caso de descumprimento.

Por fim, constatado que a genitora da infante, Sra. E. L. H., vem praticando
reiteradamente o crime previsto no art. 232 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o qual prevé pena de detengdo de seis meses a dois anos, requer
o Ministério Publico que V. Exa. determine o encaminhamento de fotocdopias
autenticadas dos presentes autos ao Ministério Publico da Promotoria de
Justica da Comarca de Fortaleza-Ceara para que sejam adotadas as
providéncia legais cabiveis.

{
CAPITULO VII }



Legislacao

Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criancas

DECRETO N°. 3.413, DE 14 DE ABRIL DE 2000 DOU 17/4/2000

Promulga a Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criancas, concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro de 1980.

O Presidente da Republica, no uso da atribui¢ao que lhe confere o artigo 84,
inciso VIII, da Constituicao,

Considerando que a Convengao sobre os Aspectos Civis do Seqiiestro
Internacional de Criangas foi concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro
de 1980, com reserva ao artigo 24 da Convengao, permitida pelo seu artigo
42, para determinar que os documentos estrangeiros juntados aos autos
judiciais sejam acompanhados de traducdo para o portugués, feita por
tradutor juramentado oficial;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o ato multilateral em
epigrafe por meio do Decreto Legislativo n°. 79, de 15 de setembro de 1999;
Considerando que o ato em tela entrou em vigor internacional em 1° de
dezembro de 1983;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o Instrumento de Adesao
da referida Convengao em 19 de outubro de 1999, passando a mesma a
vigorar, para o Brasil, em 1° de janeiro de 2000;

Decreta:

Art. 1°. A Convengdo sobre os Aspectos Civis do Seqiiestro Internacional de
Criangas, concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro de 1980, com
reserva ao artigo 24 da Convengao, permitida pelo seu artigo 42, para
determinar que os documentos estrangeiros juntados aos autos judiciais sejam
acompanhados de tradugdo para o portugués, feita por tradutor juramentado
oficial, apensa por copia a este Decreto, devera ser executada e cumprida tao
inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 14 de abril de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.



FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

CONVENCAO SOBRE OS ASPECTOS CIVIS DO SEQUESTRO
INTERNACIONAL DE CRIANCAS
Os Estados signatarios da presente Convengao,

Firmemente convictos de que os interesses da criang¢a sdo de primordial
importancia em todas as questoes relativas a sua guarda;

Desejando proteger a crianca, no plano internacional, dos efeitos prejudiciais
resultantes de mudanca de domicilio ou de retencao ilicitas e estabelecer
procedimentos que garantam o retorno imediato da crianga ao Estado de sua
residéncia habitual, bem como assegurar a protecdo do direito de visita;
Decidiram concluir uma Convengao para esse efeito e acordaram nas
seguintes disposigoes:

CAPITULO 1

AMBITO DA CONVENCAO

Artigo 1
A presente Convengao tem por objetivo:
a) assegurar o retorno imediato de criangas ilicitamente

transferidas para qualquer Estado Contratante ou nele retidas indevidamente;
b) fazer respeitar de maneira efetiva nos outros Estados Contratantes os
direitos de guarda e de visita existentes num Estado

Contratante.
Artigo 2
Os Estados Contratantes deverao tomar todas as medidas

apropriadas que visem assegurar, nos respectivos territorios, a concretizagao
dos objetivos da Convencao. Para tal, deverao recorrer a procedimentos de
urgencias.

Artigo 3
A transferéncia ou a reten¢do de uma crianca € considerada ilicita quando:

a. tenha havido violagdo a direito de guarda atribuido a pessoa ou a



instituicdo ou a qualquer outro organismo, individual ou conjuntamente, pela
lei do Estado onde a crianga tivesse sua residéncia habitual imediatamente
antes de sua transferéncia ou da sua retencao; ¢

b. esse direito estivesse sendo exercido de maneira efetiva, individual ou em
conjuntamente, no momento da transferéncia ou da retencao, ou devesse esta-
lo sendo se tais acontecimentos nao tivessem ocorrido.

O direito de guarda referido na alinea a) pode resultar de uma atribuicao de
pleno direito, de uma decisao judicial ou administrativa ou de um acordo
vigente segundo o direito desse Estado.

Artigo 4

A Convengao aplica-se a qualquer crianga que tenha residéncia habitual num

Estado Contratante, imediatamente antes da violagao do direito de guarda ou

de visita. A aplicacdo da Convengdo cessa quando a crianca atingir a idade de
dezesseis anos.

Artigo 5
Nos termos da presente Convengao:
a) o “direito de guarda” compreendera os direitos relativos

aos cuidados com a pessoa da crianga, e, em particular, o direito de decidir
sobre o lugar da sua residéncia;

b) o “direito de visita” compreendera o direito de levar uma crianga, por um
periodo limitado de tempo, para um lugar diferente daquele onde ela
habitualmente reside.

CAPITULO Il

AUTORIDADES CENTRAIS

Artigo 6

Cada Estado Contratante designard uma Autoridade Central encarregada de
dar cumprimento as obrigacoes que lhe sao impostas pela presente
Convencao.

Estados federais, Estados em que vigorem varios sistemas legais ou Estados
em que existam organizagdes territoriais autonomas terdo a liberdade de
designar mais de uma Autoridade Central e de especificar a extensao



territorial dos poderes de cada uma delas. O Estado que utilize esta faculdade
devera designar a Autoridade Central a qual os pedidos poderdo ser dirigidos
para o efeito de virem a ser transmitidos a Autoridade Central internamente
competente nesse Estado.

Artigo 7

As autoridades centrais devem cooperar entre si € promover a colaboragao
entre as autoridades competentes dos seus respectivos Estados, de forma a
assegurar o retorno imediato das criancas e a realizar os demais objetivos da
presente Convengao.

Em particular, deverdo tomar, quer diretamente, quer através de um
intermediario, todas as medidas apropriadas para:

a. localizar uma crianca transferida ou retida ilicitamente; b. evitar novos
danos a crianga, ou prejuizos as partes interessadas, tomando ou fazendo
tomar medidas preventivas;

c. assegurar a entrega voluntaria da crianga ou facilitar uma solucao
amigavel;

d. proceder, quando desejavel, a troca de informagdes relativas a situagao
social da crianga;

e. fornecer informacgdes de carater geral sobre a legislacao de seu Estado
relativa a aplicacdo da Convengao;

f. dar inicio ou favorecer a abertura de processo judicial ou administrativo
que vise o retorno da crianca ou, quando for o caso, que permita a
organizagao ou o exercicio efetivo do direito de visita;

g. acordar ou facilitar, conforme as circunstancias, a obten¢ao de assisténcia
judiciaria e juridica, incluindo a participa¢ao de um advogado;

h. assegurar no plano administrativo, quando necessario e oportuno, o retorno
sem perigo da crianga;

1. manterem-se mutuamente informados sobre o funcionamento da
Convengao e, tanto quanto possivel, eliminarem os obstaculos que
eventualmente se oponham a aplicacao desta.

CAPITULO 111

RETORNO DA CRIANCA

Artigo 8

Qualquer pessoa, instituigdo ou organismo que julgue que



uma crianca tenha sido transferida ou retirada em violagdo a um direito de
guarda pode participar o fato a Autoridade Central do Estado de residéncia
habitual da crianga ou a Autoridade Central de qualquer outro Estado
Contratante, para que lhe seja prestada assisténcia para assegurar o retorno da
crianca.

O pedido deve conter:

a. informagao sobre a identidade do requerente, da crianca e da pessoa a
quem se atribui a transferéncia ou a retencao da crianga;

b. caso possivel, a data de nascimento da crianga; c. 0s motivos em que o
requerente se baseia para exigir

o retorno da crianca;

d. todas as informacgdes disponiveis relativas a localizagao

da crianca e a identidade da pessoa com a qual presumivelmente se encontra
a crianca. O pedido pode ser

acompanhado ou complementado por:

e. copia autenticada de qualquer decisao ou acordo considerado relevante;

f. atestado ou declaragdo emitidos pela Autoridade Central, ou por qualquer
outra entidade competente do

Estado de residéncia habitual, ou por uma pessoa qualificada, relativa a
legislacdo desse Estado na matéria; g. qualquer outro documento considerado
relevante.

Artigo 9

Quando a Autoridade Central que recebeu o pedido mencionado no Artigo 8
tiver razoes para acreditar que a crianga se encontra em outro Estado
Contratante, devera transmitir o pedido, diretamente e sem demora, a
Autoridade Central desse Estado Contratante e disso informara a Autoridade
Central requerente ou, se for o caso, o proprio requerente.

Artigo 10

A Autoridade Central do Estado onde a crianca se encontrar devera tomar ou
fazer com que se tomem todas as medidas apropriadas para assegurar a
entrega voluntdria da mesma.

Artigo 11

As autoridades judiciais ou administrativas dos Estados Contratantes deverao
adotar medidas de urgéncia com vistas ao retorno da crianca.



Se a respectiva autoridade judicial ou administrativa nao tiver tomado uma
decisdo no prazo de 6 semanas a contar da data em que o pedido lhe fo1
apresentado, o requerente ou a Autoridade Central do Estado requerido, por
sua propria iniciativa ou a pedido da Autoridade Central do Estado
requerente, podera solicitar uma declaracao sobre as razoes da demora. Se for
a Autoridade Central do Estado requerido a receber a resposta, esta
autoridade devera transmiti-la & Autoridade Central do Estado requerente ou,
se for o caso, ao proprio requerente.

Artigo 12

Quando uma crianca tiver sido ilicitamente transferida ou retida nos termos
do Artigo 3 e tenha decorrido um periodo de menos de 1 ano entre a data da
transferéncia ou da retencao indevidas ¢ a data do inicio do processo perante
autoridade judicial ou administrativa do Estado Contratante onde a crianga se
encontrar, a autoridade respectiva devera ordenar o retorno imediato da
crianca.

A autoridade judicial ou administrativa respectiva, mesmo apos expirado o
periodo de 1 ano referido no paragrafo anterior, devera ordenar o retorno da
crianga, salvo quando for provado que a crianca ja se encontra integrada no
s€u novo melo.

Quando a autoridade judicial ou administrativa do Estado requerido tiver
razoes para crer que a crianga tenha sido levada para outro Estado, podera
suspender o processo ou rejeitar o pedido para o retorno da crianca.

Artigo 13

Sem prejuizo das disposi¢oes contidas no Artigo anterior, a autoridade
judicial ou administrativa do Estado requerido ndo ¢ obrigada a ordenar o
retorno da crianga se a pessoa, instituigdo ou organismo que se oponha a seu
retorno provar:

a) que a pessoa, instituicdo ou organismo que tinha a seu cuidado a pessoa da
criancga nao exercia efetivamente o direito de guarda na época da
transferéncia ou da retencao, ou que havia consentido ou concordado
posteriormente com esta transferéncia ou retencao; ou

b) que existe um risco grave de a crianga, no seu retorno, ficar sujeita a
perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa
situa¢do intoleravel.

A autoridade judicial ou administrativa pode também recusar-se a ordenar o
retorno da crianga se verificar que esta se opoe a ele e que a crianga atingiu ja
idade e grau de maturidade tais que seja apropriado levar em consideracao as



suas opinides sobre o assunto.

Ao apreciar as circunstancias referidas neste Artigo, as autoridades judiciais
ou administrativas deverao tomar em consideracao as informacoes relativas a
situagao social da crianga fornecidas pela Autoridade Central ou por qualquer
outra autoridade competente do Estado de residéncia habitual da crianca.
Artigo 14

Para determinar a ocorréncia de uma transferéncia ou retencao ilicitas nos
termos do Artigo 3, as autoridades judiciais ou administrativas do Estado
requerido poderdo tomar ciéncia diretamente do direito e das decisoes
judiciais ou administrativas, formalmente reconhecidas ou nao, no Estado de
residéncia habitual da crianga sem ter de recorrer a procedimentos especificos
para a comprovacao dessa legislacdo ou para o reconhecimento de decisdes
estrangeiras que seriam de outra forma aplicaveis.

Artigo 15

As autoridades judiciais ou administrativas de um Estado Contratante podem,
antes de ordenar o retorno da crianga, solicitar a producdo pelo requerente de
decisdo ou de atestado passado pelas autoridades do Estado de residéncia
habitual da crianca comprovando que a transferéncia ou retencao deu-se de
forma ilicita nos termos do Artigo 3° da Convencdo, desde que essa decisdo
ou atestado possam ser obtidas no referido Estado. As autoridades centrais
dos Estados Contratantes, deverao, na medida do possivel, auxiliar os
requerentes a obter tal decisdo ou atestado.

Artigo 16

Depois de terem sido informadas da transferéncia ou retencao ilicitas de uma
crianca nos termos do Artigo 3, as autoridades judiciais ou administrativas do
Estado Contratante para onde a crianca tenha sido levada ou onde esteja
retida ndo poderdo tomar decisdes sobre o fundo do direito de guarda sem
que fique determinado nao estarem reunidas as condigdes previstas na
presente Convengao para o retorno da crianga ou sem que haja transcorrido
um periodo razoavel de tempo sem que seja apresentado pedido de aplicagao
da presente Convengao.

Artigo 17

O simples fato de que uma decisao relativa a guarda tenha sido tomada ou
seja passivel de reconhecimento no Estado requerido ndo podera servir de
base para justificar a recusa de fazer retornar a crianca nos termos desta
Convengao, mas as autoridades judiciais ou administrativas do Estado
requerido poderdo levar em consideracao os motivos dessa decisdo na



aplicag¢do da presente Convengao.

Artigo 18

As disposicoes deste Capitulo ndo limitam o poder das autoridades judiciais
ou administrativas para ordenar o retorno da crianga a qualquer momento.
Artigo 19

Qualquer decisao sobre o retorno da crianca, tomada nos termos da presente
Convencao, ndo afeta os fundamentos do direito de guarda.

Artigo 20

O retorno da criancga de acordo com as disposi¢des contidas no Artigo 12
podera ser recusado quando ndo for compativel com os principios
fundamentais do Estado requerido com relacdo a prote¢ao dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais.

CAPITULO IV
DIREITO DE VISITA

Artigo 21

O pedido que tenha por objetivo a organizagao ou a protecao do efetivo
exercicio do direito de visita podera ser dirigido a Autoridade Central de um
Estado Contratante nas mesmas condi¢des do pedido que vise o retorno da
crianga.

As Autoridades Centrais, incumbe, de acordo com os deveres de cooperagao
previstos no Artigo 7, promover o exercicio pacifico do direito de visita, bem
como o preenchimento de todas as condi¢des indispensaveis ao exercicio
deste direito. As autoridades centrais deverdao tomar providéncias no sentido
de remover, tanto quanto possivel, todos os obstaculos ao exercicio desse
mesmo direito.

As Autoridades Centrais podem, diretamente ou por meio de intermediarios,
iniciar ou favorecer o procedimento legal com o intuito de organizar ou
proteger o direito de visita e assegurar a observancia das condi¢des a que o
exercicio deste direito esteja sujeito. CAPITULO V

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 22

Nenhuma caugao ou deposito, qualquer que seja a sua denominagao, podera
ser imposta para garantir o pagamento de custos e despesas relativas aos
processos judiciais ou administrativos previstos na presente Convencao.



Artigo 23

Nenhuma legalizacdo ou formalidade similar serdo exigiveis no contexto da
presente Convencao.

Artigo 24

Os pedidos, comunicagdes e outros documentos serao enviados na lingua
original a Autoridade Central do Estado requerido e acompanhados de uma
traducao na lingua oficial, ou numa das linguas oficiais, desse Estado, ou,
quando tal traducao for dificilmente realizavel, de uma tradug¢do em francés
ou inglés.

No entanto, um Estado Contratante podera, fazendo a reserva prevista no
Artigo 42, opor-se a utilizacao seja do francés, seja do inglés, mas nao de
ambos, em todo pedido, comunicagdo ou outro documento enviado a
respectiva Autoridade Central.

Artigo 25

Os nacionais de um Estado Contratante e as pessoas que habitualmente
residam nesse Estado terdo direito, em tudo o que esteja relacionado a
aplicagdo da presente Convengao, a assisténcia judiciaria e juridica em
qualquer outro Estado Contratante, nas mesmas condi¢des dos nacionais
desse outro Estado e das pessoas que nele habitualmente residam.

Artigo 26

Cada Autoridade Central devera arcar com os custos resultantes da aplicacao
da Convencgao.

A Autoridade Central e os outros servigos publicos dos Estados Contratantes
nao deverdo exigir o pagamento de custas pela apresentacao de pedidos feitos
nos termos da presente Convencao. Nao poderdo, em especial, exigir do
requerente o pagamento de custos e despesas relacionadas ao processo ou,
eventualmente, decorrentes da participagdo de advogado ou de consultor
juridico. No entanto, poderao exigir o pagamento das despesas ocasionadas
pelo retorno da crianca.

Todavia, qualquer Estado Contratante podera, ao fazer a reserva prevista no
Artigo 42, declarar que ndo se obriga ao pagamento dos encargos previstos
no paragrafo anterior, referentes a participacao de advogado ou de consultor
juridico ou ao pagamento dos custos judiciais, exceto se esses encargos
puderem ser cobertos pelo seu sistema de assisténcia judiciaria e juridica.
Ao ordenar o retorno da crianga ou ao regular o direito de visita no quadro da
presente Convengao, as autoridades judiciais ou administrativas podem, caso
necessario, impor a pessoa que transferiu, que reteve a crianga ou que tenha



impedido o exercicio do direito de visita o pagamento de todas as despesas
necessarias efetuadas pelo requerente ou em seu nome, inclusive as despesas
de viagem, as despesas efetuadas com a representacao judiciaria do
requerente e as despesas com o retorno da crianga, bem como todos os custos
e despesas incorridos na localizag¢ao da crianga.

Artigo 27

Quando for constatado que as condi¢des exigidas pela presente Convengao
nao se encontram preenchidas ou que o pedido ndo tem fundamento, a
Autoridade Central ndo sera obrigada a recebé-lo. Nesse caso, a Autoridade
Central informara de imediato o requerente ou, se for o caso, a Autoridade
Central que haja remetido o pedido das suas razdes.

Artigo 28

A Autoridade Central podera exigir que o pedido seja acompanhado de uma
autorizagao escrita dando-lhe poderes para agir em nome do requerente ou
para nomear um representante habilitado a agir em seu nome.

Artigo 29

A Convengdo nao impedira qualquer pessoa, institui¢do ou organismo que
julgue ter havido violacao do direito de guarda ou de visita, nos termos dos
Artigos 3 ou 21, de dirigir-se diretamente as autoridades judiciais ou
administrativas de qualquer dos Estados Contratantes, ao abrigo ou nao das
disposi¢des da presente Convengao. Artigo 30

Todo o pedido apresentado as autoridades centrais ou diretamente as
autoridades judiciais ou administrativas de um Estado Contratante nos termos
da presente Convencao, bem como qualquer documento ou informagao a ele
anexado ou fornecido por uma Autoridade Central, devera ser admissivel
para os tribunais ou para as autoridades administrativas dos Estados
Contratantes.

Artigo 31

Com relagao a um Estado que, em matéria de guarda de crianga, possua dois
ou mais sistemas de direito aplicaveis em diferentes unidades territoriais:

a) qualquer referéncia a residéncia habitual nesse Estado significa residéncia
habitual numa unidade territorial desse Estado;

b) qualquer referéncia a lei do Estado de residéncia habitual corresponde a lei
da unidade territorial onde a crianca tenha a sua residéncia habitual.

Artigo 32

Com relagao a um Estado que, em matéria de guarda de crianga, possua dois
ou varios sistemas de direito aplicaveis a diferentes categorias de pessoas,



qualquer referéncia a lei desse Estado correspondera a referéncia ao sistema
legal definido pelo direito deste Estado.

Artigo 33

Um Estado no qual diferentes unidades territoriais tenham as suas proprias
regras de direito em matéria de guarda de criancas nao sera obrigado a aplicar
a presente Convencao nos casos em que outro Estado com um sistema de
direito unificado nao esteja obrigado a aplica-la.

Artigo 34

Nas matérias as quais se aplique a presente Convengao, esta prevalecera
sobre a Convengao de 05 de outubro de 1961 Relativa a Competéncia das
Autoridades e a Lei Aplicavel em Matéria de Prote¢do de Menores, no caso
dos Estados Partes a ambas Convengoes. Por outro lado, a presente
Convencao nao impedird que outro instrumento internacional em vigor entre
o Estado de origem e o Estado requerido ou que o direito ndo convencional
do Estado requerido sejam invocados para obter o retorno de uma crianca que
tenha sido ilicitamente transferida ou retida, ou para organizar o direito de
visita.

Artigo 35

Nos Estados Contratantes, a presente Convencao aplica-se apenas as
transferéncias ou as retengoes ilicitas ocorridas apos sua entrada em vigor
nesses Estados.

Caso tenham sido feitas as declaragdes previstas nos Artigos 39 ou 40, a
referéncia a um Estado Contratante feita no paragrafo anterior correspondera
a referéncia a unidade ou as unidades territoriais as quais a Convencao se
aplica.

Artigo 36

Nenhuma disposicdo da presente Convengao impedird que dois ou mais
Estados Contratantes, com o objetivo de reduzir as restri¢des a que poderia
estar sujeito o retorno da crianca, estabelecam entre si um acordo para
derrogar as disposi¢cdes que possam implicar tais restrigdes.

CAQiTULo VI
CLAUSULAS FINAIS

Artigo 37
A Convengdo ¢ aberta a assinatura dos Estados que eram membros da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado quando de sua 14°



sessao.

A Convengao sera ratificada, aceita ou aprovada e os instrumentos de
ratificacdo, de aceitagdo ou de aprovacao serdao depositados junto ao
Ministério dos Negocios Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos.

Artigo 38

Qualquer outro Estado podera aderir a Convencao. O instrumento de adesao
serd depositado junto ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Reino dos
Paises Baixos.

A Convengao entrara em vigor, para o Estado aderente, no primeiro dia do
terceiro més apods o deposito de seu instrumento de adesao.

A adesao apenas produzira efeito nas relacoes entre o Estado aderente e os
Estados Contratantes que tenham declarado aceitar essa adesao. Esta
declaracao devera ser igualmente feita por qualquer Estado membro que
ratifique, aceite ou aprove a Convencao apoOs tal adesdo. Esta declaracao sera
depositada junto ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Reino dos
Paises Baixos, que, por via diplomética, enviard uma copia autenticada a cada
um dos Estados Contratantes.

A Convengdo entrara em vigor entre o Estado aderente e o Estado que tenha
declarado aceitar essa adesao no primeiro dia do terceiro més apos o depodsito
da declaracao de aceitacao.

Artigo 39

Qualquer Estado podera, no momento da assinatura, da ratificagdo, da
aceitacao, da aprovacao ou da adesao, declarar que a Convengao sera
aplicavel ao conjunto dos territdrios que internacionalmente representa ou
apenas a um ou mais deles. Essa declaracao produzira efeito no momento em
que a Convengao entrar em vigor para esse Estado.

Tal declaragdo, bem como qualquer extensao posterior, sera notificada ao
Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos.

Artigo 40

O Estado Contratante que compreenda duas ou mais unidades territoriais nas
quais sejam aplicaveis diferentes sistemas de direito em relagdo as matérias
reguladas pela presente Convengdo podera declarar, no momento da



assinatura, da ratificagdo, da aceitacao, da aprovacao ou da adesdo, que a
presente Convengdo deverd aplicar-se a todas as suas unidades territoriais ou
somente a uma ou mais delas, e podera, a qualquer momento, modificar essa
declaragdo apresentando outra em substituicao.

Tais declaracOes serao notificadas ao Ministério dos Negocios Estrangeiros
do Reino dos Paises Baixos, e mencionarao expressamente as unidades
territoriais as quais a Convencao sera aplicavel.

Artigo 41

Quando o Estado Contratante possua um sistema de Governo em virtude do
qual os poderes executivo, judiciario e legislativo sejam partilhados entre
autoridades centrais e outras autoridades desse Estado, a assinatura,
ratificacdo, aceitagdao ou aprovacgao da Convengao, ou adesao a esta, ou a
declaragdo feita nos termos do Artigo 40, ndo trardo qualquer conseqiiéncia
quanto a partilha interna de poderes nesse Estado.

Artigo 42

Todo Estado Contratante podera, at¢ o momento da ratificagdo, aceitacao,
aprovagdo ou adesdo, ou quando de uma declaracao feita nos termos dos
Artigos 39 ou 40, fazer uma ou ambas reservas previstas nos Artigos 24 e 26,
terceiro paragrafo. Nenhuma outra reserva serd admitida.

Qualquer Estado podera, a qualquer momento, retirar uma reserva que haja
feito. A retirada devera ser notificada ao Ministério dos Negdcios
Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos.

O efeito da reserva cessara no primeiro dia do terceiro més apos a notificacao
mencionada no paragrafo anterior.

Artigo 43

A Convengdo entrard em vigor no primeiro dia do terceiro més apos o
deposito do terceiro instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagao ou
adesao previsto nos Artigos 37 e 38.

Em seguida, a Convengao entrara em vigor:

1. para cada Estado que a ratifique, aceite, aprove ou a ela adira
posteriormente, no primeiro dia do terceiro més apos o depdsito do respectivo
instrumento de ratificagdo, aceitacdo, aprovagao ou adesao.

2. Para os Territorios ou unidades territoriais onde a Convencao tenha sido
tornada extensiva nos termos dos Artigos 39 ou 40, no primeiro dia do
terceiro més apos a notificagdo prevista nesses Artigos.

Artigo 44

A Convengao tera uma duragao de cinco anos a partir da data da sua entrada



em vigor, em conformidade com o primeiro paragrafo do Artigo 43, mesmo
para os Estados que a tenham ratificado, aceito, aprovado ou a ela aderido
posteriormente.

A Convengao sera tacitamente renovada de cinco em cinco anos, salvo a
dentncia.

A dentncia devera ser notificada ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros do
Reino dos Paises Baixos pelo menos 6 meses antes de expirar-se o periodo de
cinco anos. A denuncia podera limitar-se a certos territdrios ou unidades
territoriais onde a Convengao vigore.

A dentncia s6 produzira efeito em relacao ao Estado que a tenha notificado.
A Convengdo permanecerd em vigor para os outros Estados Contratantes.

Artigo 45

O Ministério dos Negocios Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos
notificard os membros da Conferéncia, bem como os Estados que a ela
tenham aderido em conformidade com as disposi¢des contidas no Artigo 38.

1. das assinaturas, ratificacdes, aceitacoes e aprovagdes referidas no Artigo
37;

2. das adesoes referidas no Artigo 38;

3. da data em que a Convengao entrara em vigor, de acordo com o Artigo 43;
4. das extensoes referidas no Artigo 39;

5. das declaracdes mencionadas nos Artigos 38 e 40;

6. das reservas previstas nos Artigos 24 e 26, terceiro paragrafo, e das
retiradas de reservas previstas no Artigo 42;

7. das denuncias referidas no Artigo 44.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados, assinaram a
presente Convengao.

Feita na Haia, em 25 de outubro de 1980, em francés e em inglés, sendo
ambos os textos igualmente originais, num Unico exemplar, que sera
depositado nos arquivos do Governo do Reino dos Paises Baixos e do qual
serd remetida, por via diplomadtica, uma copia certificada conforme a cada um
dos Estados Membros da Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado a data da sua 14" sessao.

A Convencao Interamericana sobre Restituicao Internacional



de Menores

Uma série de instrumentos legais relativos a a subtragdo internacional de
criancas e adolescentes sdo aplicaveis no Continente Americano. A
Convencao Interamericana de 15 de julho de 1989 sobre Restituicao
Internacional de Menores € um destes importantes mecanismos.

Esta Convencao vigorara para os Estados membros da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA), partes nesta Convengao e no Convénio de Haia,
de 25 de outubro de 1980, sobre os aspectos civis do sequestro internacional
de menores. Nos termos do artigo 34, os Estados Partes poderdo convir entre
si, de forma bilateral, na aplicagao prioritaria do Convénio de Haia de 25 de
outubro de 1980. Esta Convencao foi ratificada pelo Brasil nos termos do
Decreto N° 1.212 de 03 de Agosto de 1994. Segue o seu contetdo.

DECRETO N° 1.212, DE 03 DE AGOSTO DE 1994

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o
art. 84, inciso VIII, da Constituicao, e

Considerando que a Convengado Interamericana sobre a Restituicao
Internacional de Menores foi adotada no ambito da Quarta Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direito Internacional Privado (IV CIDIP),
em Montevidéu, em 15 de julho de 1989;

Considerando que a Convengao ora promulgada foi oportunamente
submetida a apreciagdo do Congresso Nacional, que a aprovou por meio de
Decreto Legislativo no 3, de 7 fevereiro de 1994;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de
ratificacdo do ato multilateral em epigrafe em 3 de maio de 1994, e que o
mesmo passou a vigorar, para o Brasil, em 1o de junho de 1994, na forma de
seu artigo 36,

DECRETA:

Art. 1° - A Convencao Interamericana sobre a Restituigao Internacional de
Menores, concluida em Montevidéu, em 15 de julho de 1989, apensa por
copia a este Decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se
contém.

Art. 2° - O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.



Brasilia, 3 de agosto de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.
ITAMAR FRANCO
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO INTERAMERICANA SOBRE A RESTITUICAO
INTERNACIONAL DE MENORES
AMBITO DE APLICACAO

Artigo 1

Esta Convencao tem por objeto assegurar a pronta restituicao de menores que
tenham residéncia habitual em um dos Estados Partes e que hajam sido
transportados ilegalmente de qualquer Estado para um Estado Parte ou que,
havendo sido transportados legalmente, tenham sido retidos ilegalmente. E
também objeto desta Convengao fazer respeitar o exercicio do direito de
visita, de custodia ou de guarda por parte dos titulares desses direitos.
Artigo 2

Para os efeitos desta Convencgao, considera-se menor toda pessoa que nao
tiver completado dezesseis anos de idade.

Artigo 3

Para os efeitos desta Convencao:

a. o direito de custddia ou guarda compreende o direito referente ao cuidado
do menor e, em especial, o de decidir seu lugar de residéncia; e

b. o direito de visita compreende a faculdade de levar o menor, por periodo
limitado, a lugar diferente do de sua residéncia habitual.

Artigo 4

Considera-se ilegal o transporte ou reten¢ao de menor que ocorrer em
violacao dos direitos que, de acordo com a lei de residéncia habitual do
menor, exerciam, individual ou conjuntamente, imediatamente antes de
ocorrido o fato, os pais, tutores ou guardiaes, ou qualquer instituicao.

Artigo 5

As pessoas e instituicoes mencionadas no artigo 4 poderao iniciar
procedimento de restituicdo de menor, no exercicio do direito de custddia ou
de direito semelhante.

Artigo 6

Tém competéncia para conhecer da solicitagdo de restituicdo de menor a que



se refere esta Convencao, as autoridades judiciarias ou administrativas do
Estado Parte onde o menor tiver sua residéncia habitual imediatamente antes
de seu transporte ou retengao.

A critério do autor e por motivo de urgéncia, a solicitacdo de restituicao
poderd ser apresentada as autoridades do Estado Parte em cujo territorio se
encontrar, ou se suponha encontrar-se o menor que tiver sido ilegalmente
transportado ou ilegalmente retido, no momento de efetuar-se essa
solicitagcdo. Podera também ser apresentada as autoridades do Estado Parte
onde houver ocorrido o fato ilicito que deu motivo a reclamagao.

O fato de a solicitacdo ser feita nas condig¢des previstas no paragrafo anterior
nao implica modificacdo das normas de competéncia internacional definidas
no primeiro paragrafo deste artigo.

AUTORIDADE CENTRAL

Artigo 7

Para os efeitos desta Convencao, cada Estado Parte designara uma autoridade
central para cumprir as obrigagdes que lhe forem atribuidas por esta
Convencao, € comunicara essa designacao a Secretaria-Geral da Organizacao
dos Estados Americanos.

Em especial, a autoridade central colaborara com os autores do procedimento
e com as autoridades competentes dos Estados, para a localizacao e
restituicdo do menor. Tomara também providéncias para facilitar o pronto
regresso e recebimento do menor, auxiliando os interessados na obten¢do dos
documentos necessarios para o procedimento previsto nesta Convengao.

As autoridades centrais dos Estados Partes cooperardao mutuamente e
intercambiardo informagdes no que diz respeito ao funcionamento da
Convencao, a fim de garantir a restituicdo imediata do menor e a consecugao
dos outros objetivos desta Convencao.

PROCEDIMENTO PARA A RESTITUICAO Artigo 8

Os titulares do procedimento de restituicao poderdao exercélo perante as
autoridades competentes, segundo o disposto no artigo 6, da seguinte
maneira:

a) por meio de carta rogatoria;
b) mediante solicitagdo a autoridade central; ou ¢) diretamente ou por via
diplomatica ou consular.



Artigo 9
1. A solicitacdo ou demanda a que se refere o artigo anterior devera conter:

a. os antecedentes ou fatos relativos ao transporte ou retengdao, bem como
suficientes informacdes sobre a identidade do solicitante, do menor subtraido
ou retido e, se for possivel, da pessoa a qual se atribuem o transporte ou a
retencao;

b. a informagao relativa a suposta localizacdo do menor e as circunstancias e
datas em que foi efetuado o transporte para o exterior, ou ao vencimento do
prazo autorizado;

c. os fundamentos de direito em que se apoia a restituicdo do menor.

2. A solicitagdao ou demanda devera ser acompanhada de: a. copia fiel e
auténtica de qualquer decisdo judicial ou administrativa que houver, ou do
acordo que lhe der origem; comprovagao sumaria da situagdo fatual existente
ou, conforme o caso, alegacao do direito aplicavel,

b. documentagdo auténtica que ateste a legitimagdo processual do solicitante;
c. certiddo ou informacao expedida pela autoridade central do Estado de
residéncia habitual do menor, ou por outra autoridade do mesmo Estado,
sobre o direito vigente nesse Estado a respeito da matéria;

d. quando for necessario, tradugdo, para o idioma oficial do Estado requerido,
de todos os documentos a que se refere este artigo; e

e. indicagdo das medidas indispensaveis para tornar efetiva a restituicao.

3. A autoridade competente podera prescindir de um dos requisitos ou da
apresentagao dos documentos exigidos neste artigo se, a seu critério, a
restitui¢do for justificada.

4. As cartas rogatdrias, as solicitagdes e os documentos que as
acompanharem nao necessitardo ser legalizados quando forem transmitidos
por via diplomadtica ou consular, ou por intermédio da autoridade central.

Artigo 10
O juiz requerido, a autoridade central ou outras autoridades do Estado onde
se encontrar o menor adotarao, de conformidade com o direito desse Estado e



quando for pertinente, todas as medidas que forem adequadas para a
devolug¢ao voluntaria do menor.

Se a devolugdo nao for obtida de forma voluntaria, as autoridades judiciarias
ou administrativas, depois de comprovado o cumprimento dos requisitos
exigidos pelo artigo 9, e sem outros tramites, tomardao conhecimento pessoal
do menor, adotardo as medidas necessarias para assegurar sua custodia ou
guarda provisoria nas condi¢des que as circunstancias aconselharem e, se for
pertinente, dispordo sem demora sua restituicao. Neste caso, comunicar-se-a a
institui¢do a qual, conforme seu direito interno, caiba tutelar os direitos do
menor.

Ademais, enquanto ndo for resolvida a peticao de restitui¢ao, as autoridades
competentes adotardo as medidas necessarias para impedir a saida do menor
do territério de sua jurisdig¢ao.

Artigo 11

A autoridade judicidria ou administrativa do Estado requerido ndo estara
obrigada a ordenar a restituigdo do menor quando a pessoa ou a institui¢ao
que apresentar oposicao a restituicao demonstrar:

a. que os titulares da solicitagcdo ou demanda de restituigao nao exerciam
efetivamente seu direito no momento do transporte ou da retencdo, ou haviam
consentido ou dado sua anuéncia depois do transporte ou retenc¢ao; ou

b. que existe grave risco de que a restitui¢ado do menor possa expo-lo a perigo
fisico ou psiquico.

A autoridade requerida também pode denegar a restituicdo do menor se
comprovar que este se opoe a regressar € se, a critério da autoridade, a idade
e maturidade do menor justificarem que sua opinido seja levada em conta.

Artigo 12

A oposi¢ao fundamentada a que se refere o artigo anterior devera ser
apresentada dentro do prazo de oito dias tteis, contados a partir do momento
em que a autoridade tomar conhecimento pessoal do menor € o comunicar a
quem o retém.

As autoridades judicidrias ou administrativas avaliardo as circunstancias e as
provas apresentadas pela parte opositora para fundamentar a denegacao.
Deverdo tomar conhecimento do direito aplicavel e dos antecedentes
jurisprudéncias ou administrativos existentes no Estado de residéncia habitual



do menor, e requererdo, se necessario, a assisténcia das autoridades centrais
ou dos agentes diplomaticos ou consulares dos Estados Partes.

Dentro de 60 dias consecutivos apds o recebimento da oposicao, a autoridade
judicidria ou administrativa emitird a decisdo correspondente.

Artigo 13

Se, dentro do prazo de 45 dias consecutivos desde a data em que for recebida
pela autoridade requerente a decisdo pela qual se dispde a entrega, nao forem
‘.tomadas as medidas necessarias para tornar efetivo o transporte do menor,
ficardo sem efeito a restitui¢do ordenada e as providéncias adotadas.

As despesas de transporte correrdo por conta do autor; se este nao dispuser de
recursos financeiros, as autoridades do Estado requerente poderdo custear as
despesas de transporte, sem prejuizo de cobra-las do responsavel pelo
transporte ou retengao ilicitos.

Artigo 14

Os procedimentos previstos nesta Convengao deverao ser iniciados dentro do
prazo de um ano civil, contado a partir da data em que o menor tiver sido
transportado ou retido ilegalmente.

No caso de menor cujo paradeiro for desconhecido, o prazo sera contado a
partir do momento em que ele for precisa e efetivamente localizado.

A titulo excepcional, o vencimento do prazo de um ano nao impede que se
aceda a solicitagao de restituicdo se, na opinido da autoridade requerida, as
circunstancias do caso o justificarem, a menos que fique demonstrado que o
menor se adaptou ao seu novo ambiente.

Artigo 15

A restitui¢do do menor nao implica prejulgamento sobre a determinacao
definitiva de sua custddia ou guarda.

Artigo 16

Depois de haverem sido informadas do transporte ilicito de um menor ou de
sua reten¢do, conforme o disposto no artigo 4, as autoridades judiciarias ou
administrativas do Estado Parte para onde o menor foi transportado ou onde
estiver retido ndo poderdo decidir sobre o fundo do direito de guarda
enquanto nao ficar demonstrado que ndo foram preenchidos os requisitos
desta Convengdo para o regresso do menor ou enquanto ndo houver
transcorrido prazo sem que tenha sido apresentada solicitacdo em aplicagdo
desta Convencao.

Artigo 17

As disposicdes anteriores que forem pertinentes, ndo limitam o poder da



autoridade judiciaria ou administrativa para ordenar a restituicdo do menor a
qualquer momento.

LOCALIZACAO DE MENORES

Artigo 18

A autoridade central ou as autoridades judicidrias ou administrativas de um
Estado Parte, por solicitacdo de qualquer das pessoas mencionadas no artigo
5, bem como estas diretamente, poderdao requerer das autoridades
competentes de outro Estado Parte a localizacdo de menor que tenha
residéncia habitual no Estado da autoridade solicitante e que se presuma
encontrar-se ilegalmente no territorio do outro Estado.

A solicitagao devera ser acompanhada de toda a informagado proporcionada
pelo solicitante, ou recebida pela autoridade requerente, a respeito do local
onde se encontra o menor ¢ da identidade da pessoa com a qual se presume
encontrar- se ele.

Artigo 19

A autoridade central ou as autoridades judiciarias ou administrativas de um
Estado Parte que, com base na solicita¢ao a que se refere o artigo anterior,
tomarem conhecimento de que, em sua jurisdi¢do, se encontra ilegalmente
um menor, fora de sua residéncia habitual, deverao adotar imediatamente
todas as medidas destinadas a assegurar a satde do menor e evitar que o
mesmo seja ocultado ou transportado para outra jurisdigao.

O local onde se encontra o menor sera comunicado as autoridades do Estado
requerente.

Artigo 20

Se a restituicao nao for solicitada dentro de sessenta dias consecutivos,
contados a partir da comunicagdo da localizacdo do menor as autoridades do
Estado requerente, as medidas adotadas em virtude do artigo 19 poderao ficar
sem efeito.

O levantamento das medidas ndo impedira o exercicio do direito de solicitar a
restitui¢do, de acordo com os procedimentos e prazos estabelecidos nesta
Convencao.

DIREITO DE VISITA

Artigo 21
A solicitacao que tiver por objeto fazer respeitar o exercicio dos direitos de



visita por parte de seus titulares, podera ser dirigida as autoridades
competentes de qualquer Estado Parte, conforme disposto no artigo 6 desta
Convengao. O procedimento apropriado sera o disposto nesta Convengao
para a restituicdo de menores.

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 22

As cartas rogatorias e solicitagOes relativas a restitui¢do e localizagdo poderao
ser transmitidas ao 6rgdo requerido pelas proprias partes interessadas, por via
judicial, por intermédio dos agentes diplomaticos ou consulares, ou pela
autoridade central competente do Estado requerente ou requerido, conforme o
caso.

Artigo 23

A tramitagdo das cartas rogatdrias ou solicitagdes previstas nesta Convengao,
e as medidas a que der lugar, serdo gratuitas e estardao isentas de imposto,
depdsito ou caugdo, qualquer que seja sua denominagao.

Se os interessados na tramitacao da carta rogatdria ou solicitagdo tiverem
designado procurador no foro requerido, as despesas e honorarios que
ocasionar o exercicio dos poderes por eles concedidos correrdo por sua conta.
Nao obstante, ao ordenar a restituicdo de menor conforme o disposto nesta
Convencao, as autoridades competentes poderao dispor, levando em conta as
circunstancias do caso, que a pessoa que transportou ou reteve o menor
ilegalmente pague as despesas em que tiver incorrido o demandante, as
demais despesas incorridas na localizagdo do menor, bem com as custas e
despesas inerentes a restituicao.

Artigo 24

As diligéncias e tramites necessarios para tornar efetivo o cumprimento das
cartas rogatorias devem ser realizados diretamente pela autoridade requerida
¢ nao requerem intervencao da parte interessada. Isso nao impede que as
partes intervenham por si ou por intermédio de procurador.

Artigo 25

A restituigdo do menor disposta conforme esta Convengao podera ser negada
quando violar claramente os principios fundamentais do Estado requerido,
consagrados em instrumentos de carater universal ou regional sobre direitos
humanos e da crianga.

Artigo 26



Esta Convencao ndo impede que as autoridades competentes ordenem a
restituicdao imediata do menor, quando o transporte ou retengdo do mesmo
constituir delito.

Artigo 27

O Instituto Interamericano da Crianga, como organismo especializado da
Organizagao dos Estados Americanos, estara encarregado de coordenar as
atividades das autoridades centrais no ambito desta Convencao, bem como
das atribuigdes para receber e avaliar informagdes dos Estados Partes nesta
Convencao, decorrentes da aplicacao da mesma. Estara também encarregado
de cooperar com outros organismos internacionais competentes na materia.

DISPOSICOES FINAIS
Artigo 28

Esta Convencao ficara aberta a assinatura dos Estados membros da
Organizagdo dos Estados Americanos.

Artigo 29

Esta Convencao esta sujeita a ratificagdo. Os instrumentos de ratificagao
serdo depositados na Secretaria-Geral da Organizagao dos Estados
Americanos .

Artigo 30

Esta Convencao ficara aberta a adesao de qualquer outro Estado. Os
instrumentos de adesao serdo depositados na Secretaria

-Geral da Organizacao dos Estados Americanos.

Artigo 31

Cada Estado podera formular reservas a esta Conven¢ao, no momento de
assina-la, ratifica-la ou de a ela aderir, desde que a reserva se refira a uma ou
mais disposi¢des especificas € que ndo seja incompativel com o objeto e fins
desta Convencao.

Artigo 32

Os Estados Partes que tiverem duas ou mais unidades territoriais em que
vigorem sistemas juridicos diferentes com relacao a questdo de que trata esta
Convencao poderao declarar, no momento da assinatura, ratificacao ou
adesdo, que a Convengao se aplicara a todas as suas unidades territoriais ou
somente a uma ou mais delas.

Tais declaracdes poderao ser modificadas mediante declaragdes ulteriores ,
que especificardo expressamente a unidade ou as unidades territoriais a que



se aplicara esta Convengdo. Tais declaragdes ulteriores serdo transmitidas a
Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos e surtirdo efeito
trinta dias depois de recebidas.

Artigo 33

No que diz respeito a um Estado que tenha, em matéria de guarda de
menores, dois ou mais sistemas de direito aplicaveis em unidades territoriais
diferentes:

a) qualquer referéncia a residéncia habitual nesse Estado abrange residéncia
habitual em unidade territorial desse Estado;

b) qualquer referéncia a lei do Estado de residéncia habitual abrange a le1 da
unidade territorial na qual o menor tiver sua residéncia habitual.

Artigo 34

Esta Convencao vigorard para os Estados membros da Organizagao dos
Estados Americanos, partes nesta Conveng¢ado e no Convénio de Haia, de 25
de outubro de 1980, sobre os aspectos civis do sequestro internacional de
menores. Entretanto, os Estados Partes poderao convir entre si, de forma
bilateral, na aplicacao prioritaria do Convénio de Haia de 25 de outubro de
1980.

Artigo 35

Esta Convenc¢ao nao restringira as disposi¢des de convengdes que sobre esta
mesma matéria tiverem sido assinadas ou venham a ser assinadas no futuro,
pélos Estados Partes, de forma bilateral ou multilateral, nem as praticas mais
favoraveis que esses Estados observarem na matéria.

Artigo 36

Esta Convencao entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em que
houver sido depositado o segundo instrumento de ratificagio.

Para cada Estado que ratificar a Convengao ou que a ela aderir, depois de
haver sido depositado o segundo instrumento de ratificacdo, a Convengao
entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em que tal Estado haja
depositado seu instrumento de ratificacdo ou de adesao.

Artigo 37

Esta Convencao vigorara por prazo indefinido, mas qualquer dos Estados
Partes podera denuncié-la. O instrumento de dentincia sera depositado na
Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos. Transcorrido um
ano da data do deposito do instrumento de denuncia, os efeitos da Convencao
cessarao para o Estado denunciante, mas subsistirdo para os demais Estados
Partes.



Artigo 38

O instrumento original desta Convengdo, cujos textos em espanhol, francés,
inglés e portugués sao igualmente auténticos, sera depositado na Secretaria-
Geral da Organizagao dos Estados Americanos, que enviara copia autenticada
do seu texto a Secretaria das Nagoes Unidas, para registro e publicacao, de
conformidade com o artigo 102 da Carta das Na¢des Unidas. A Secretaria-
Geral da Organizagao dos Estados Americanos notificara aos Estados
membros da referida Organizacao e aos Estados que houverem aderido a
Convencao as assinaturas € os depositos de instrumentos de ratificacao,
adesdo e dentincia, bem como as reservas que houver. Outrossim, transmitir-
lhes- & as declaragdes previstas nos artigos pertinentes desta Convengao.
EM FE DO QUE, os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente
autorizados por seus respectivos governos, assinam esta Convencgao.

FEITA NA CIDADE DE MONTEVIDEU, REPUBLICA ORIENTAL DO
URUGUALI no dia 15 de julho de mil novecentos e oitenta e nove.

Lei da alienacao parental

LEIN° 12.318, DE 26 DE AGOSTO DE 2010 DOU 27/8/2010, ret. DOU
30/8/2010

Dispde sobre a alienagdo parental e altera o art. 236 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a alienacao parental. Art. 2°. Considera-se ato
de alienagdo parental a interferéncia na formacgao psicologica da crianca ou
do adolescente promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avos ou
pelos que tenham a crianga ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou
vigilancia para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento
ou a manutencao de vinculos com este.

Paragrafo tinico. Sdo formas exemplificativas de alienacao parental, além dos
atos assim declarados pelo juiz ou constatados por pericia, praticados
diretamente ou com auxilio de terceiros:

I. realizar campanha de desqualificacdo da conduta do genitor no exercicio da
paternidade ou maternidade;



II. dificultar o exercicio da autoridade parental;

III. dificultar contato de crianca ou adolescente com genitor;

I'V. dificultar o exercicio do direito regulamentado de convivéncia familiar;
V. omitir deliberadamente a genitor informagdes pessoais relevantes sobre a
crianc¢a ou adolescente, inclusive escolares, médicas e alteracdes de endereco;
VI. apresentar falsa dentincia contra genitor, contra familiares deste ou contra
avos, para obstar ou dificultar a convivéncia deles com a crianga ou
adolescente;

VII. mudar o domicilio para local distante, sem justificativa, visando a
dificultar a convivéncia da criang¢a ou adolescente com o outro genitor, com
familiares deste ou com avos.

Art. 3°. A préatica de ato de alienagdo parental fere direito fundamental da
crianca ou do adolescente de convivéncia familiar saudavel, prejudica a
realizagdo de afeto nas relagdes com genitor € com o grupo familiar, constitui
abuso moral contra a crianga ou o adolescente e descumprimento dos deveres
inerentes a autoridade parental ou decorrentes de tutela ou guarda.

Art. 4°. Declarado indicio de ato de alienacao parental, a requerimento ou de
oficio, em qualquer momento processual, em acdo autdbnoma ou
incidentalmente, o processo tera tramitagdo prioritaria, € o juiz determinara,
com urgéncia, ouvido o Ministério Publico, as medidas provisorias
necessarias para preservacao da integridade psicologica da crianca ou do
adolescente, inclusive para assegurar sua convivéncia com genitor ou
viabilizar a efetiva reaproximagao entre ambos, se for o caso.

Pardgrafo tinico. Assegurar-se-a a crianga ou adolescente e ao genitor
garantia minima de visitagado assistida, ressalvados os casos em que ha
iminente risco de prejuizo a integridade fisica ou psicoldgica da crianga ou do
adolescente, atestado por profissional eventualmente designado pelo juiz para
acompanhamento das visitas.

Art. 5°. Havendo indicio da pratica de ato de alienagdo parental, em acao
autonoma ou incidental, o juiz, se necessario, determinara pericia psicoldgica
ou biopsicossocial.

§ 1°. O laudo pericial tera base em ampla avaliagdo psicoldgica ou
biopsicossocial, conforme o caso, compreendendo, inclusive, entrevista



pessoal com as partes, exame de documentos dos autos, histérico do
relacionamento do casal e da separacao, cronologia de incidentes, avaliacao
da personalidade dos envolvidos e exame da forma como a crianga ou
adolescente se manifesta acerca de eventual acusagdo contra genitor.

§ 2°. A pericia sera realizada por profissional ou equipe multidisciplinar
habilitados, exigido, em qualquer caso, aptiddo comprovada por historico
profissional ou académico para diagnosticar atos de alienagdo parental.

§ 3°. O perito ou equipe multidisciplinar designada para verificar a ocorréncia
de alienagdo parental terd prazo de 90 (noventa) dias para apresentacao do
laudo, prorrogavel exclusivamente por autorizacao judicial baseada em
justificativa circunstanciada.

Art. 6°. Caracterizados atos tipicos de alienagdo parental ou qualquer conduta
que dificulte a convivéncia de crianga ou adolescente com genitor, em acao
autonoma ou incidental, o juiz podera, cumulativamente ou ndo, sem prejuizo
da decorrente responsabilidade civil ou criminal e da ampla utilizagdo de
instrumentos processuais aptos a inibir ou atenuar seus efeitos, segundo a
gravidade do caso:

I. declarar a ocorréncia de alienagdo parental e advertir o alienador;

II. ampliar o regime de convivéncia familiar em favor do genitor alienado;
III. estipular multa ao alienador;

I'V. determinar acompanhamento psicoldgico e/ou biopsicossocial;

V. determinar a alteracdo da guarda para guarda compartilhada ou sua
Inversao;

V1. determinar a fixacao cautelar do domicilio da crianga ou adolescente;
VII. declarar a suspensdo da autoridade parental.

Paragrafo tnico. Caracterizado mudanga abusiva de enderego, inviabiliza¢ao
ou obstru¢do a convivéncia familiar, o juiz também podera inverter a
obrigacao de levar para ou retirar a crianga ou adolescente da residéncia do
genitor, por ocasido das alternancias dos periodos de convivéncia familiar.

Art. 7°. A atribuicdo ou alteracdo da guarda dar-se-a por preferéncia ao
genitor que viabiliza a efetiva convivéncia da crianca ou adolescente com o



outro genitor nas hipdteses em que seja inviavel a guarda compartilhada.

Art. 8°. A alteragao de domicilio da crianca ou adolescente € irrelevante para
a determinacdo da competéncia relacionada as a¢des fundadas em direito de
convivéncia familiar, salvo se decorrente de consenso entre os genitores ou
de decisdo judicial.

Art. 9°. (VETADO)

Art. 10. (VETADO)
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. Brasilia, 26 de
agosto de 2010; 189° da Independéncia e

122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto Paulo de
Tarso Vannuchi
José Gomes Temporao

{
CAPITULO VIII }



Questoes praticas sobre restituicao
internacional de criancas e
adolescentes

CRIANCA OU ADOLESCENTE TRANSFERIDO OU RETIDO
ILICITAMENTE NO BRASIL. COMO SOLICITAR O RETORNO:

De inicio deve se assegurar que o pais de origem faz parte da Convencao da
Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas (a lista
de paises membros pode ser encontrada na pagina 57). Em seguida, entrar em
contato com a Autoridade Central do pais de origem para a Convengao da
Haia. A Autoridade Central disponibilizara um formulario que devera ser
preenchido, além de uma lista de documentos exigidos para a formulacao do
pedido de cooperacao juridica internacional. Todos os documentos a serem
enviados ao Brasil devem ser traduzidos para o portugués. Cumpridas essas
exigéncias, o pedido serd enviado para a Autoridade Central Administrativa
Federal brasileira (ACAF).

E importante indicar o provavel endereco onde se encontra a crianca.
Localizada a crianca, a ACAF buscara solucionar a questao de forma
consensual. Havendo resisténcia a restituicao consensual da crianca, a
Autoridade Central brasileira encaminha o caso a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) para analise juridica e eventual promocdo da acao judicial cabivel.

CRIANCA OU ADOLESCENTE TRANSFERIDO OU RETIDO
ILICITAMENTE EM OUTRO PAIS. COMO SOLICITAR O
RETORNO DA CRIANCA:

Se a crianga tiver residéncia habitual no Brasil e estiver de maneira indevida
em um pais estrangeiro e um parente pretenda a repatriagdo para o Brasil,
podera procurar a autoridade central pessoalmente ou através de advogado.
Nesse caso, o interessado ¢ instruido para preencher o formuléario de dentincia
padrao fornecido pela ACAF e devera entrega-lo junto com os documentos



essenciais para o inicio do processo (certiddo de nascimento, comprovante da
guarda, comprovante de residéncia habitual no Brasil, etc.) acompanhados
das devidas traducdes para a lingua inglesa ou francesa ou no caso de paises
latino-americanos de traducao para o espanhol. Instruido o processo com os
documentos necessarios a autoridade central brasileira, apos andlise da
documentagao e tendo aceitado o pedido, enviara uma solicitacao de
repatriagdao diretamente a autoridade central estrangeira, que devera dar inicio
ao pedido de repatriacdo para o Brasil ou pelo menos facilitar esse pedido.
Endereco da Autoridade Central brasileira: Autoridade Central
Administrativa Federal — ACAF - Secretaria Especial dos Direitos Humanos -
Presidéncia da Republica. Esplanada dos Ministérios - Bloco T - Ed. Sede,
sala 212. CEP. 70064-900, BRASILIA DF, Brasil. Tel.: +55 (61) 2025 3975/
2025 3481. Fax: +55 (61) 2025 3261 /2025 7980.

A FAMILIA CONTRATANDO ADVOGADO: A familia devera contratar
advogado particular especializado em casos envolvendo restituicdao
internacional de criancas ou adolescentes, que funcionara juntamente com a
AGU ou através de procedimento independente, ja que a atividade privativa
da advocacia assim determina. O advogado ¢ indispensavel a administragao
da justica. Ja decidiu o Conselho Federal da OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil) que a atuagdo do advogado nao pode ser considerada como
interveniéncia de particular, porque decorre do exercicio profissional
legalmente definido. O patrocinio do interesse das partes no ambito
extrajudicial, também constitui atividade da advocacia, apenas permitida aos
inscritos na OAB, conforme decidiu o Superior Tribunal de Justica (REsp
35.248-7-RJ). A Autoridade Central Administrativa Federal brasileira
(ACAF), nao deve, sob pena de infringir a lei, desestimular a contratag¢do de
advogado especializado pelas partes envolvidas no processo de restituigao.

COMO DESCOBRIR SE A CONVENCAO DA HAIA SE APLICA A
DETERMINADO CASO CONCRETO:

A Convengao ¢ aplicavel quando a transferéncia ou retengao violar o direito
de guarda de um dos genitores ou de qualquer outra pessoa ou institui¢ao
responsavel pelo menor. O direito de guarda compreende, para a Convengao,
os direitos relativos aos cuidados com a pessoa da crianga, €, em particular, o
direito de decidir sobre o lugar da sua residéncia. O efetivo exercicio do
direito de guarda pode ser comprovado mediante o envio da legislagdo



vigente no pais de origem sobre o tema, de uma decisdo judicial ou
administrativa nesse sentido ou de um acordo firmado entre os genitores.

E importante destacar que a Convencdo ndo ¢ aplicavel a retencio de criancas
ou adolescentes que possuiam mais de 16 (dezesseis) anos na época da
transferéncia ou retenc¢ao ilicita.

DOCUMENTOS QUE DEVEM SER JUNTADOS AO PEDIDO DE
COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL PARA O RETORNO
DE CRIANCA OU ADOLESCENTE:

A documentagdo necessaria para dar inicio ao pedido judicial de restituicao
varia de acordo com o caso concreto. Todavia, ¢ recomendavel que sejam
anexados ao formulario-padrao documentos que comprovem e/ou
identifiquem:

a. o local onde a crianga ou adolescente residia no pais de origem (residéncia
habitual);

b. o enderego onde a crianga ou adolescente possivelmente sera localizada no
Brasil;

c. o efetivo exercicio do direito de guarda pelo pai ou parente que foi deixado
para tras (left behind parent);

d. os dispositivos legais do pais de origem que tratam sobre o tema da guarda
de criancas e adolescentes;

e. a transferéncia ou retencgao ilicita da crianca ou adolescente (autorizacao de
viagem apenas para passeio, passagens acreas de ida e volta para o pais de
origem, entre outros).

SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANCAS OU
ADOLESCENTES COMO CRIME NO BRASIL:

O Codigo Penal brasileiro criminaliza a subtracdo de menores de 18 anos no
Artigo 249 do Cddigo Penal. O juiz, todavia, pode deixar de aplicar a pena se
a crianca ou adolescente for restituida e nao tiver sofridos maus-tratos ou
privagdes.

COBRANCA DE TAXAS PARA A LOCALIZACAO E
AJUIZAMENTO DA ACAO DE RESTITUICAO DA CRIANCA OU
ADOLESCENTE NO BRASIL:



A localizagdo da criancga ¢ realizada pela Interpol em virtude de convénio
estabelecido com a Autoridade Central Administrativa Federal brasileira.
Além disso, a agdo de restituicdo de menores pode ser ajuizada pela
Advocacia-Geral da Unido, 6rgao de representacao judicial interna do Estado
brasileiro (que € isento de custas por lei), em fungdo das obrigacdes
internacionais assumidas pela Convenc¢do da Haia. A contratacdo de
advogado particular para o ajuizamento do pedido ou representante
litisconsorcial do interessado € atividade remunerada nos termos do Estatuto
da Advocacia (Lei 8.069/94), sendo o advogado indispensavel a
administracao da justica. Em fun¢do do art. 26 da Convencao da Haia ¢
possivel solicitar a condenagao do responsavel pela transferéncia ou retengao
ilicita a0 pagamento dos custos (inclusive com honorarios de advogado)
gerados pela localizagdo e retorno do menor.

A TENTATIVA DE REVERTER A SITUACAO DA CRIANCA OU
ADOLESCENTE DE OUTRA FORMA:

Qualquer tentativa de re-abdug¢ao nao tem amparo legal. Trata-se de remédio
pior do que a enfermidade. Tentar o procedimento de reversao ¢ tao ilegal
quanto o sequestro ou a retencao ilicita e deve ser desprezada. Este
procedimento também coloca em risco a vida da crianga ou adolescente. Na
Europa e Estados Unidos existem empresas que se dedicam especialmente a
esta atividade e na internet existem sites que se dizem aptos a realizarem
estes servicos para pais desesperados quando seu filho se encontra no Japao
(onde proliferam os sequestradores de criangas) ou em pais muculmano onde
as leis ndo permitem uma justa reparagao.

TRIBUNAL COMPETENTE NO BRASIL PARA JULGAR CASOS
REFERENTES AO SEQUESTRO DE MENORES:

Como a agao de restituicao tem fundamento nas obrigacdes assumidas na
Convencao da Haia, cabe a Unido ou a parte interessada ajuizar o processo
judicial. Em funcao de determinacao da Constituicao Federal de 1988, a
Justi¢a Federal € a instincia competente para julgar os casos de sequestro
internacional de criangas e adolescentes. Acoes eventualmente distribuidas na
Justi¢ca Estadual devem ser reunidas pelo juiz federal, que tratara das questoes
em conjunto. Ha& de se ressaltar que instrumentos juridicos internacionais
(acordos internacionais, tratados internacionais e outros) assinados,



referendados e ratificados pelo Brasil t€ém forca de Le1 Complementar a
Constitui¢do Federal, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal:
nao podem ser contrariados, por nenhuma lei ordinaria processual
procedimental civil. Mas, no Brasil, existem alguns entendimentos que
defendem a competéncia da Justi¢a dos Estados-membros da Federagao
(Varas de Familia, Infancia e Juventude): insistem que as Justicas dos
Estados-membros da Federacao estdo mais preparados, querem fazer a oitiva
das partes, das criancas dos psicologos, dos assistente-sociais, -
procedimentos completamente alheios aos termos da Convencdo. Existem
argumentos contra a devolucao das criancas sem “sentir’” as razoes dos
envolvidos. Esta interpretagao ¢ equivocada. Todo esse procedimento deve
ser realizado nos Estados signatarios da Convengao de residéncia habitual das
criangas ou adolescentes. No caso de aplicacao da Convengao da Haia de
1980, nao se trata de lei ordinaria e sim de um instrumento juridico
internacional ratificado aos qual o Supremo Tribunal Federal do Brasil ja
decidiu que tem forca de Lei Complementar a Constituicao Federal.

A NEGATIVA DE RESTITUICAO DE CRIANCA OU
ADOLESCENTE:

Existem hipdteses em que o retorno da crianca pode ser negado pelos
tribunais brasileiros. Essas excecoes estdo expressamente previstas na
Convengdo da Haia e devem ser interpretadas restritivamente pelo juiz da
causa. Somente a orientacao profissional adequada podera orientar sobre o
caso concreto.

CRIANCA OU ADOLESCENTE TRANSFERIDO PARA O BRASIL E
DIREITO DE VISITAS:

A Convengdo da Haia também visa resguardar o direito de visitas, ou seja, a
possibilidade de transferéncia temporaria de um pais para o outro para passar
um determinado tempo com um dos genitores. Caso haja uma agao de
restituicdo com base na Convencao em curso no Estado brasileiro, as normas
constantes da Convengao relativamente ao direito de visitas podem ser
utilizadas extensivamente para assegurar o acesso provisorio do pai que
reside no exterior a crianca enquanto nao sobrevém uma decisao final sobre
retorno. Se o pai sO detinha direito de visitas, mas ndo a guarda, ele também
pode solicitar, com base na Convengdo da Haia, a regulamentacao dessas
visitas judicialmente.



A CONCESSAO DA GUARDA DA CRIANCA OU ADOLESCENTE
AO GENITOR QUE A TRANSFERIU OU A RETEVE
ILICITAMENTE PELA JUSTICA BRASILEIRA:

O texto da Convencao da Haia (art. 16) deixa claro que questoes relacionadas
ao fundo do direito de guarda de criancas transferidas ou retidas ilicitamente
em outros paises somente podem ser decididas pela Justica do Estado em
cujo territdrio o menor possua residéncia habitual, ou seja, no pais de origem.
A Justi¢a do Brasil ndo pode conceder a guarda de crianga ou adolescente
transferido ou retido ilicitamente no Brasil. O objetivo dessa proibigao ¢
impedir que o genitor que transferiu ilicitamente o menor se beneficie da
jurisdicao que lhe ¢ mais favoravel, impondo ao outro genitor as dificuldades
que um simples cruzar de fronteiras pode gerar para adequada defesa do
poder familiar.

PRAZO PARA RESPOSTA DA AUTORIDADE CENTRAL E DA
JUSTICA EM CASO DE SEQUESTRO INTERNACIONAL DE
CRIANCA OU ADOLESCENTE:

De acordo com o artigo 11 da Convengao, as autoridades judiciais ou
administrativas dos Estados Contratantes deverao adotar medidas de urgéncia
com vistas ao retorno da crianga. Se a respectiva autoridade judicial ou
administrativa ndo tiver tomado uma decisdo no prazo de 6 semanas a contar
da data em que o pedido lhe foi apresentado, o requerente ou a Autoridade
Central do Estado requerido, por sua propria iniciativa ou a pedido da
Autoridade Central do Estado requerente, podera solicitar uma declaragao
sobre as razoes da demora. No Brasil, a morosidade do Poder Judiciario vem
tornando um verdadeiro calvario a restituicdo de criancgas e adolescentes.
Estes processos devem ter prioridade absoluta nos termos da Convengao e
nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente em qualquer grau de
jurisdi¢ao. Cabe ao Ministério Publico, a OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil) e ao CNJ (Conselho Nacional de Justiga) a efetiva fiscalizacdo do
cumprimento destes prazos.
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